CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N°13/2024 - PL

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2 841/2024.

INTERESSADO (A): DIVISAO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO.

ASSUNTO: Contratacdo Direta, via Inexigibilidade, de Assinatura do “Software Org¢aFascio”, Sistema de
Or¢camento de Obras, para a Cimara Municipal do Recife.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. EXIGENCIAS DO ART. 74, I,
C/C ART. 72 DA LEI N¢ 14.133/2021. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA. ALTO GRAU DE
PRIORIDADE. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.
JUSTIFICATIVA DE PRECO. COMPATIBILIDADE COM A
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. PARECERES
JURIDICO E TECNICO. CONTROLE DE LEGALIDADE PREVIO
EMITIDO PELA PROCURADORIA LEGISLATIVA.
RECOMENDACAO. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.
REQUISITOS DE HABILITAGCAO E QUALIFICACAO MINIMA.
AUTORIZACAO DO PRIMEIRO SECRETARIO. DIVULGACAO
DA DECISAO OU DO EXTRATO NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATAGAO PUBLICA. Inteligéncia do artigo 37, XXI, da
CRFB, artigos 74, 1, 72 e 92 da Lei Federal n® 14.133, de 12 de
abril de 2021, Regimento Interno da Cdmara Municipal do
Recife, Resolugcdo n? 2761, 21 de dezembro de 2021.

1. RELATORIO

Versa o Processo Administrativo eletronico n? 841/2024 sobre demanda administrativa,
requisitada pela Divisdo de Arquitetura e Engenharia, atinente a contratacdo de Assinatura para cessao do
uso do “Software OrgaFascio”, Sistema de Or¢amento de Obras, para a Camara Municipal do Recife.

Os referidos autos foram instruidos com os seguintes instrumentos:

1) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (p. 1.1 a 1.3);

2) Estudo Técnico Preliminar - ETP (p. 2.1 a 2.8);

3) Proposta Comercial da 3F LTDA (p. 9.1 a 9.5);

4) Documentacdo da 3F LTDA (p. 23.1 a 23.29);

5) Despacho, datado de 07/03/2024, que solicita autorizacdo para elaborar Termo de
Referéncia com vistas a contratacdo de empresa para cessdo de “licenca Temporaria do
Software para Pesquisa de Precos, Acompanhamento de Obras e Servicos de Engenharia a
ser fornecido por 3F LTDA, com autorizacdo do Primeiro Secretario (P.3.1);

6) Declaracdo Para Fins de Participagdo em Processos de Contratacio Publica (p. 23.17);
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

7) Nota de Reserva n? 2024NR000006, com bloqueio orcamentario de R$ 9.990,00 (p. 20.1);

8) Termo de Referéncia - TR (p. 8.1 a 8.6);

9) Parecer n® 006/2024-CL, expedito pela Comissdo Permanente de Licitacdo (p. 24.1 a 24.6);
e

10) Decisao Autorizativa do Primeiro Secretario (p. 29.1 a 29.2).

Ressalta-se que, no DFD, o Setor Requisitante (Divisdo de Arquitetura e
Engenharia) atribuiu alto grau de prioridade a esta contratagao.

Por fim, em 03/04/2024, o aludido Processo veio a Procuradoria Legislativa com
solicitacdo de emissdo de andlise do “Parecer N2 006/2024-CL, para que, a autorizacdo do
Primeiro Secretario da CaAmara Municipal do Recife, possa ser publicada na imprensa oficial”.

E o que tinha a relatar, passa-se a analise.

2. MERITO

2.1. ESCLARECIMENTOS JURIDICOS PRELIMINARES

A priori, mostra-se oportuno frisar que esta peca técnica, com vistas a subsidiar
juridicamente a atuag¢do da Administragcdo Publica desta Casa Legislativa, tem a finalidade de
diagnosticar previamente infortinios juridicos, orientar a aplicacdo de normas administrativas
de sede constitucional sob ética da estrita legalidade, indicar medidas para o fiel cumprimento
da legislacdo aplicavel, apontar solucdes vidveis e adequadas ao Direito, com base nos art. 29, IV,
V, VIl e X, da Resolugdo n® 2.761, de 21 de dezembro de 2021.

Nesse cendrio, esta manifestacdo consultiva examina aspectos juridicos,
evitando-se posicionamento conclusivo sobre temas alheios, como os assuntos técnicos,

administrativos ou relativos a conveniéncia e oportunidade, podendo, no entanto, formular
recomendacgdes, cujo acatamento detém carater discricionario.

Ressalta-se, assim, o presente parecer técnico-juridico possui natureza opinativa
e, assim, ndo substitui o poder decisério das autoridades administrativas, em conformidade com
o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) emitido no MS n2 24631.

Ademais, cabe ressaltar que este posicionamento juridico seguirda as bases
normativas do novo sistema normativo atinente as contrata¢des publicas, diante da vigéncia e
aplicacdo obrigatéria da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2024 (Nova Lei de Licitagcoes e
Contratos Administrativos - NLLCA).

Por fim, atribuida alta prioridade a esta demanda contratual pelo Setor
Requisitante, apesar do nimero de processos em tramite neste Setor Juridico, a Procuradoria
Legislativa, de ordem do Subprocurador Legislativo, aprecia este processo em regime de
prioridade em relagdo as demais, com fundamento no art. 53, §12, [, da NLLCA.

2.2. CONTRATACAO DIRETA VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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Insta, a principio, rememorar que a contratacdo direta por inexigibilidade restara
configurada quando houver inviabilidade competitiva, ou seja, quando o procedimento
licitatério for imprestavel a finalidade administrativa de selecionar fornecedor apto ao
atendimento da demanda administrativa.

De tal modo, entende-se que as hipdteses presentes no art. 74 da NLLCA sao
meramente exemplificativas, de maneira semelhante a exegese dada ao revogado art. 25 da Lei
Federal n? 8.666/93.

Cabe notar ainda que, de forma similar ao contido no referido dispositivo
revogado, a novel Lei Licitatoria utiliza a expressido “inviavel a competicio” - e ndo o
termo “impossivel” - de modo que é permitida a contratacao por inexigibilidade quando a
inviabilidade competitiva for relativa - ou seja, apesar de ser hipoteticamente possivel
competir, ndo ha como definir critérios objetivos para escolha do futuro contratado ou questdes
faticas demonstrem concretamente a inviabilidade competitiva - ou absoluta - isto é, inexistir
multiplicidade de fornecedor para prestar o objeto.

2.2.1. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE POR AQUISICAO DE MATERIAIS, DE
EQUIPAMENTOS OU DE GENEROS OU CONTRATACAO DE SERVICOS QUE SO POSSAM SER
FORNECIDOS POR PRODUTOR, EMPRESA OU REPRESENTANTE COMERCIAL EXCLUSIVOS.

Em conformidade com o inciso I do art. 74 da NLLCA, a Lei Licitatéria admite a contratacio por
inexigibilidade de licitacdo de fornecimento de equipamentos ou contratagdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicido, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Atendidos os elementos normativos, a Administragio podera contratar
diretamente, caso contrario, deve haver licitagdo com critério de julgamento preferencialmente
por técnica e prego, nos termos do art. 36, §12, 11, da NLLCA.

2.2.1.1. Aquisicao de Equipamentos Fornecidos por Produtor Exclusivo;

De acordo com os itens 1 e 2 do Termo de Referéncia, a contratacido
destina-se ao fornecimento de assinatura do “ Software Orc¢aFascio “, sistema de or¢camento de
obras, nos moddulos: Or¢camento, Bases Adicionais, Medicdo de Obras, Diario de Obra e
Planejamento, para fins de otimizar os servigos da Divisao de Arquitetura e Engenharia,
contribuindo para desempenhar com maior qualidade e produtividade suas atribui¢des. Nesse
contexto, a Divisdo de Arquitetura e Engenharia é a responsavel pelo planejamento, concepgao,
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acompanhamento e fiscalizacdo de obras, reformas e servigos de engenharia e arquitetura em
atendimento as demandas da Camara Municipal do Recife, tendo corpo técnico formado por
01(um) engenheiro civil e 01(uma) arquiteta.

No Item 2.1. do Termo de Referéncia a Divisao de Arquitetura e Engenharia no
cumprimento de suas atribuicdes, elabora as documenta¢cbes necessarias para realizagcio de
processos licitatérios de obras e servigos de engenharia, o que implica a etapa de orcamentacao.
As planilhas orcamentarias sdo produzidas de acordo com tabelas de precos oficiais, tendo como
referéncia para obras publicas as tabelas do SINAPI, lancadas mensalmente pela Caixa
Econémica Federal. Além destas, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas orienta o uso de
outras tabelas de pregos oficiais, tais como ORSE, Seinfra-CE e Emlurb e, na inexisténcia do item
a ser orcado nas tabelas oficiais, deve o orcamentista elaborar uma composicdo de custo do
servico

No Item 4.3. do Termo de Referéncia é disposto que a empresa F3
LTDA(ORCAFASCIO) apresentou documentagdo de exclusividade, se enquadrando no inciso I, do
art.74, da Lei n214.133/2021.

2.2.1.2. Para atendimento da necessidade administrativa, a Administracao pretende
contratar a empresa F3 LTDA(ORCAFASCIO), registrada no CNP] n® 23.484.444/0001-45, a qual
possui como objeto social o “ Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customiziveis que compreende desenvolvimento de sistemas ou programas de
computador(Software), que permitem a realizacio de customizacdes(adaptacdes as
necessidades de um cliente ou mercado particular), o licenciamento ou a outorga de autorizacio
de uso dos programas de informatica (Software) customizjveis.”.

Cabe mencionar que, de acordo com a Proposta Comercial, a empresa F3 LTDA
(ORCAFASCIO) é detentora dos direitos do Software “ORCAFASCIO”, estando apenso aos autos
Certidao da Abes - Associacio Brasileira das Empresas de Software, certificando-a como a tinica
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a
comercializar em todo territério nacional este Software, e a prestar os servicos de
desenvolvimento, licenciamento e cessao de seu uso.

2.2.1.3. Aquisicdo Essencial e Reconhecidamente Adequada a Plena Satisfacdo do Objeto
do Contrato

Em conformidade com as informag¢des do Setor Requisitante, contida no item 6
do Estudo Técnico Preliminar: “A Divisdo de Arquitetura e Engenharia verificou que o tnico
Software que atende todos os requisitos minimos de contratacdo é ORCAFASCIO, software de
propriedade exclusiva da empresa 3F LTDA, CNP] 23.484.444/0001-45". E no item 6.1.2:
“Constatou-se em pesquisas realizadas por esta Divisdo que a empresa 3F LTDA negocia o software
“Org¢afascio” por meio de Inexigibilidade de Licitagdo ou dispensa de licitagcdo, tendo sido
contratada por vdrios érgdos da administragcdo ptblica nos tltimos anos, conforme apresentado na
tabela abaixo:”
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Em sintese, embasados nos documentos constantes nos autos do Processo

Administrativo n? 841/2024, é possivel concluir pela configuracido da hipétese de

inexigibilidade de licitacdo presente no art. 74, I, da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo
juridicamente vidvel a contratacio direta da empresa F3 LTDA (ORCAFASCIO) para
fornecimento de assinatura do “ Software OrcaFascio “, sistema de orcamento de obras, nos
modulos: Orcamento, Bases Adicionais, Medicdo de Obras, Didrio de Obra e Planejamento.

2.3. PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Como informado, a novel Lei de Licitagbes categoricamente elevou o
procedimento de contratacdo direta a processo e assim o denominou na Secdo I do Capitulo VII]I,
em consagracdo e incorporacdo de entendimentos e orientacdes expedidos por Tribunais de
Contas! que exigiam um processo administrativo justificador e comprobatério das
circunstancias caracterizadoras da contratacio direta e com descricao do escopo administrativo,
especificacdo do objeto e das condi¢des contratuais.

Em face disso, o doutrinador Margal Justen Filho considera que a contratacdo
direta se assemelha a um procedimento licitatério simplificado, a qual deve obediéncia aos
principios e as regras administrativistas, especialmente no tocante a impessoalidade e a
isonomia no processo de selecdo do contratado e de busca da maior vantajosidade, consoante
sobressai do seguinte excerto:

! No mesmo trilhar, a Assessoria Juridica do TCM-BA, no citado Parecer n? 01501-19, corrobora com a
imprescindibilidade de processo publico anterior a contratagdo direta, consoante se extrai da leitura:
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. EXCECAO A REGRA.
REQUISITOS PREVISTOS NA LEI N2 8.666/93. A regra na Administracao publica é a contratacdo mediante
processo licitatério, sendo a contratacdo direta, com fundamento nos arts. 24 e 25 da Lei de Licitacoes e
Contratos, excecdo. Para tanto, devem estar preenchidos todos os pressupostos legais autorizadores,
inclusive, os elementos dispostos no art. 26, da Lei no 8.666/93. Na hipodtese de configurada_a
contratacio direta, o contrato deve ser precedido de processo publico, isonémico e transparente.

O Plenario do Tribunal de Contas de Rondénia, no Acérdao APL-TC n? 00016/18, emitido no Processo n?
00579/14, considerou ilegal a contratacdo direta de objeto similar, em razdo da auséncia de procedimento
publico, isonémico e transparente, sendo veja-se: EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
CONTRACAO DIREITA. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PUBLICO, ISONOMICO E TRANSPARENTE.
FALTA DE JUSTIFICATIVA NA ESCOLHA DA EMPRESA VENCEDORA. INSTRUQAO PROCESSUAL.
IRREGULARIDADE CONSTATADA. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO-
APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA. ARQUIVAMENTO. [..] 4. In casu, a instrucio processual revelou a
auséncia procedimento publico, isonémico e transparente, pois foi levada a efeito a contratacdo direta da
empresa ZETRASOFT pelo Governo do Estado de Rondénia, a titulo gratuito, do sistema e-Consig, para
administracdo de margem financeira consigndvel em folha de pagamento dos Servidores Publicos
Estaduais, sem a necessaria justificativa da escolha, atentando contra os principios da
impessoalidade, moralidade, proposta mais vantajosa e isonomia entabulados no 30 da Lei Federal n.
8.666/1993 c/c caput, do art. 37 da Constituicio Federal Lei Federal de 1988, razio pela qual tal

contratacdo restou irregular, com efeito ex nunc. [...]
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2

[..] E_incorreto dizer que a contratacdo direta exclui um procedimento
administrativo. [..] A Administracdo devera definir o objeto a ser contratado e
as condi¢des contratuais a serem observadas. A maior diferenga residirad em
que os atos internos conduzirdo a contratacdo direta, em vez de propiciar
prévia licitagdo. [...] “Auséncia de licitacio” nio significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como a verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, a disponibilidade de recursos, etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacio possivel, segundo os principios
da licitacido. [..] A auséncia de um procedimento licitatério formal nao

significa eliminacio da competicido - ressalvados os casos de sua
inviabilidade. [..] A escolha do particular a ser contratado ndo necessita

cumprir as exatas formalidades de um procedimento licitatério. Mas exige a
escolha da proposta mais vantajosa, ainda que ndo se configure como a de
menor preco. Ndo é raro que esse procedimento prévio a contratacio se

exteriorize como uma licitacao simplificada. Para evitar divida acerca da
seriedade de sua atuacdo, a Administracdo ndo promove licitacdo, mas abre

oportunidade para todos os potenciais interessados participarem de uma
selecdo. [...] Ndo se trata de uma efetiva concorréncia, mas de um procedimento
administrativo de selecdo de interessados, em que as formalidades sdo fixadas
segundo a competéncia discricionaria da Administracdo. 2

Malgrado abranger margem de discricionariedade, a viabilidade legal da
contratacdo direta ndo autoriza decisdo arbitraria e ndo deve ser compreendida, pelo intérprete
ou pelo aplicador, como possibilidade de escolha pessoal ou aleatéria do contratado. A
Administracdo deve, para selecionar, emitir juizo de conveniéncia e oportunidade da escolha de
acordo com a razoabilidade e em conformidade com as peculiaridades do caso concreto.

2 FILHO, MARCAL JUSTEN. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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Feitas essas indispensaveis consideracdes, importa aduzir que a contratacio
direta, por ser processo, deve obediéncia as exigéncias contidas no art. 72 e seguintes da referida
Lei, assim como, subsidiariamente, as determinagdes da Lei Federal n2 9.784, de 29 de janeiro de
19993 e, na auséncia de previsdo especifica em norma administrativa, as disposi¢des do Codigo
de Processo Civil, com fundamento no seu art. 154.

Nesse trilhar normativo, extrai-se da leitura do art. 72 da NLLCA que o
processo _de contratacio direta sera instruido com os documentos contidos nos seus

respectivos incisos, veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do
publico em sitio eletronico oficial.

3 Aplicavel, subsidiariamente, a esta Edilidade em face da auséncia de legislacdo local especifica, em
conformidade com entendimento do ST] no Acérddo REsp1148460 PR 2009/0030518-0, in verbis:
RECURSO ESPECIAL. LEI N.2 9.784/99. APLICACAO SUBSIDIARIA. ESTADOS E MUNICIPIOS. PRAZO
DECADENCIAL. SUSPENSAO. INTERRUPCAO. NAO-OCORRENCIA. REVISAO. FATOS. NAO-CABIMENTO.
SUMULA 07/ST]J. [..]. 10. A Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no ambito dos
demais Estados-Membros, se ausente lei préopria regulando o processo administrativo no ambito
local. Precedentes do STJ. 11. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (ST] - REsp: 1148460
PR 2009/0030518-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 19/10/2010, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 28/10/2010)

* Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposic¢des deste Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

A respeito da taxatividade do citado artigo, Jacoby Fernandes defende que a
relaciao de documentos exigidos no dispositivo da NLLCA é imperativa de modo que cabe ao

Administrador imprimir todos os esforcos para instruir o processo com os instrumentos

mencionados em seus incisos, exceto quando o proprio dispositivo admitir ressalva ou nas
situacoes notoriamente incompativeis com a exigéncia:

A relacao dos documentos exigidos para a regular instrucio é categdrica.
Cabe ao proéprio inciso admitir a possibilidade de o documento nio ser juntado
a0 processo, como ocorre nos incisos I e III. Na_aplicacdo dos demais incisos, o

intérprete deve esgotar o esforco para atender o comando legal. Assim, casos
haverd em que os incisos serdo atendidos com certa flexibilizacdo. Em exemplo,

a situacdo de fornecedor exclusivo ou a contratacdo de notério especialista. A
estimativa de precos ndo sera feita com a amplitude definida no art. 23, mas
focard diretamente no fornecedor do objeto especifico ou profissional
especifico.>

Pois bem, adiante, emite-se orientacdo acerca dos documentos descritos nos
incisos do estudado art. 72 da LLCA.

2.3.1 Documento de Formalizacio de Demanda e, se for o Caso, Estudo Técnico
Preliminar, Analise de Riscos e Termo de Referéncia (Art. 72, 1)

0 inciso I do art. 72 da NLLCA exige, para inaugurar o processo de contratagao,
o documento de formalizacdo de demanda (DFD) com objetivo de identificar o objeto desejado
pela Administracdo, sendo este um elemento essencial e indispensavel, consoante sobressai da
leitura do comando legal:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Outra necessidade seria a inclusido de Estudo Técnico Preliminar, Andlise de
Riscos e Termo De Referéncia. Entretanto, a norma concede ao Administrador a possibilidade de
dispensar tais instrumentos em conformidade com as peculiaridades do caso concreto.

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 112 ed. Sdo Paulo: Férum. P. 70

PARECER JURIDICO N¢ 13/2024/PL
Rua Monte Castelo, n? 166 - Boa Vista - Recife/PE

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 71A2-F1A9-0BAB-B677

g
]
5
°
[
»
o
=
<
[
>
o
g
9}
=]
=3
>
=
P4
)
°
°©
=}
j
©
£
w
(2]
kel
=
o}
o
s
I}
a
[}
2
C
9}
£
<
=
2
S
e}
°
I}
£
(7}
(2]
©
©
£
2
=
s}
o
°
Rl
o
Q
o
©
£
=}
©
©
8
[}
w
\
<
N
o
N
N
=
<
@
Q
o
o
o
.
iel
=
e}
7}
1%}
o}
o
<

A =
Pag. 8/23



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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Sobre a redacdo do mandamento legal, Jacoby 6 assevera que:

“casos ocorrem em que a instrucdo processual permite a ndo juntada dos
outros documentos, antecedidos pela expressdo ‘se for o caso’ |[..]

Precisamente por isso o legislador, ciente da realidade, esclarece que um

documento é essencial - documento de formalizacdo da demanda, o qual

ndo requer as mesmas formalidades dos demais quatro documentos abordados no
item anterior.”

Com efeito, o_processo de contratacio direta precisara ser instruido com
documento de formalizaciao da demanda por ser essencial ao processo de contratacdo direta.
Facultativamente, na hipétese de a Administracio identificar a necessidade, também

instruird o processo com Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos e Termo de
Referéncia.

No DFD, h4 indicacio do gestor do contrato. E Recomendado que o Setor
Requisitante, no momento da formalizacdo de pedido de contratacio, sugira o possivel gestor a
fim de que o Primeiro Secretario o nomei para proceder aos procedimentos e atos necessarios a
etapa preparatéria dos processos de contratacio direta ou de licitacio.

Constam nos autos deste processo eletronico, a expedicdo de Estudo Técnico
Preliminar (p. 2.1 a 2.8 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta Digital”) e Termo de
Referéncia - TR (p. 8.1 a 8.6 do Processo no modo de visualizacdo “Pasta Digital”).

VE-SE QUE NAO HA, NO TERMO DE REFERENCIA, O CUMPRIMENTO DAS ALINEAS “a”,
“b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”, “h”, “i” e “j”, EXIGIDAS PELO INCISO XXIII DO ART. 62 DA NLLCA, in verbis:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem informacgoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

® FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 112 ed. Sdo Paulo: Férum. P. 73
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo or¢amentaria;

No referido TR nio constam a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogac¢io; fundamentagdo da contratacdo consistente
referéncia Estudo Técnico Preliminar correspondente; descri¢do da solu¢do como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto; requisitos da contratagao; modelo de execu¢do do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento; modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; critérios de medicdo e de pagamento; forma e critérios de selecdo do
fornecedor; estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos prec¢os unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; adequagio orcamentaria, sendo recomendavel a adequacido deste documento ao citado
inciso XXIII do art. 62 da NLLCA.

No referido TR nio constam fundamentacio da contratacio consistente
referéncia Estudo Técnico Preliminar correspondente, descricio da solucdo como um todo,
requisitos da contratacio, modelo de execucao do objeto e modelo de gestdo do contrato, sendo
recomendavel a adequacao deste documento ao citado inciso XXIII do art. 62 da NLLCA.

2.3.2. Estimativa de Despesa e Justificativa de Preco (Art. 72, Il e VII)

Além dos documentos mencionados no inciso I, o art. 72 da LLCA impode e
realiza¢do de estimativa da despesa e justificativa de preco, na forma do art. 23 da Lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

[.]

VII - justificativa de prego;
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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A estimativa de despesa visa a demonstrar a compatibilidade do preco

ofertado aos valores mercadolégicos, podendo ser considerados os precos constantes em
banco de dados publicos, contratacdes similares feitas pela Administracdo no ano anterior,

pesquisa direta a no minimo 3 (trés) fornecedores ou pesquisa na base nacional de notas fiscais

eletrénicas, para aquisicdo de bens e servicos em geral, nos termos do art. 23, §§ 12, 32 e 42, a

seguir citado:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execuc¢do do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratacao de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacio dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucio
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

[.]

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

§ 42 Nas contratacgdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 2°
e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estio em conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacido de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracio, ou por outro meio idéneo.

Os incisos do §12 do art. 23 estabelecem os métodos de estimar preco quando
envolver contratacdo de bens e servicos em geral. Importa observar que tais metodologias
poderao ser utilizadas isolada ou cumulativamente.

Para a finalidade de estimar o preco da contratacdo e analisar a compatibilidade ao
valor de mercado, a Administragdo podera utilizar como parametro: (a) os precos constantes em
banco de dados publicos, (b) contratacdes similares feitas pela Administracdo no ano anterior,
(c)_pesquisa direta a, no minimo, 3 (trés) fornecedores, (d) tabela de referéncia formalmente

aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo e (e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

O comando do §42 porém, flexibiliza o dever de observar o procedimento de
estimativa de precos (destinado a estimativa de precos de aquisicdo de bens e servicos em
geral), quando houver a impossibilidade de atender as regras estabelecidas no §12 (igualmente
para fins de estimar o valor de aquisicao de bens e servigos em geral).

Nessa situacdo de ser impossivel estimar o valor do objeto, o préprio contratado
podera comprovar a conformidade do prego aos praticados no mercado mediante a
apresentacio de notas fiscais emitida para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo ou por outro meio idéneo.

No Processo Administrativo n® 1063/2024, para fins de atendimento do art. 23, §42,
da NLLCA, o eventual futuro contratado apresentou:

1) Notas Fiscais de Servicos Eletronica, datadas de 26/07/2023; 30/08/2023; e
24/10/2023, emitidas pelo Municipio de Santo André/SP (p. 11.1 a 11.3 do
Processo Eletrénico no modo de visualizagido “Pasta Digital”), com montante
de R$ 68.334,00(15 usudrios, periodo de 36 meses); R$12.591,00(5
usudrios, periodo de 12 meses); e R$ 10.390,00(5 usuarios, periodo de 24
meses), respectivamente.

Tendo o Parecer n? 006/2024/CL justificado o prego da contratacdo, a qual tera o
valor no montante de R$ 9.990,00 (nove mil novecentos e noventa reais) para fornecimento de
assinatura para cessio de uso do “ Software OrgaFascio “, sistema de orcamento de obras, nos
modulos: Orcamento, Bases Adicionais, Medicdo de Obras, Diario de Obra e Planejamento.
Podendo-se concluir que a Administracao atendeu ao requisito dos incisos II e VII do art. 72 da
NLLCA.

2.3.3. Parecer Juridico e Parecer Técnico (art. 72, III)
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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O processo de contratacdo direta demanda emissio de parecer juridico prévio
de legalidade e, quando for o caso, de pareceres técnicos, consoante dispde o art. 72, I, da
NLLCA:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

A necessidade de parecer juridico prévio a contratacdo direta, a ser emitido pelo
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, resta evidente na redagdo do art. 53, §42, da

» o«

NLLCA ao mencionar os termos “ao final da fase preparatoéria”, “controle prévio de legalidade”:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o
orgio de assessoramento juridico da Administracio, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboraciao do parecer juridico, o drgio de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

[.]

§ 32 Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto

no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da

Administracio também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,

adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Entretanto, ao compulsar os autos, sobressai que foi emitida decisdo autorizativa
da contratacdo direta antes da analise juridica, bem como consta Parecer n? 006/2024-CL,

expedido pela Comissdo Permanente de Licitacdo, o qual, em conformidade com o referido ato
decisério, “opinou pela legalidade do processo de contracdo direta”.

Houve, ainda, solicitacdo a Procuradoria Legislativa de mera emissdo “de andlise
do Parecer n® 006/2024-CL, para que a decisdo de autorizacio seja publicada em imprensa
oficial”.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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Ocorre que a Procuradoria Legislativa, de acordo com o art. 22 da Resolugdo n?

2.761, de 21 de dezembro de 2021, é o 6rgao interno da Camara Municipal do Recife que detém
atribuicdes de assessoramento juridico, in verbis:

Art. 22 A Procuradoria Legislativa é 6rgio vinculado diretamente a Primeira
Secretaria da Camara Municipal do Recife e tem atribui¢des de
assessoramento juridico e de representagio judicial, competindo-lhe: [...]

Ao interpretar o dispositivo do regulamento interno sobre a estrutura
administrativa desta Casa Legislativa combinado com o art. 53, caput e §§ 12, 32 e 42, da NLLCA,
mostra-se evidente que cabe a Procuradoria Legislativa, ao final da fase preparatdria dos
processos de licitacdo e de contratacio direta, realizar controle prévio de legalidade,
mediante parecer juridico.

Dessa forma, reiteramos a orientacio emitida no Parecer Juridico n®
004/2024-PL sobre a obrigatoriedade de expedicio de parecer juridico de controle de
legalidade dos processos de contratacio direta, com fundamento nos arts. 72, 111, e 53, §4¢2,
da NLLCA, de modo que nio é suficiente a aposicdo de visto juridico para tal finalidade,
consoante se lé do trecho retirado da mencionada manifestacio:

No tocante a analise juridica, os §§ 32 e 42 do art. 53 da LLCA estabelecem a
obrigatoriedade de emissao de parecer juridico para contratacio direta,
ressalvados os casos expressamente, §4 previstos em ato da autoridade juridica
maxima, em conformidade com o baixo valor e baixa complexidade do contrato
ou em razdo da existéncia de instrumentos previamente padronizados, ipsi
literis: [...] Como inexiste, até o presente momento, determinagcdo expressa,
emitida pela autoridade juridica maxima da Camara Municipal do Recife, acerca
dos casos de pareceres juridicos dispensaveis, a emissdo de parecer juridico ao
final do processo de contratacdo direta, para fins de controle prévio de

legalidade, constitui etapa indispensdvel ao processo administrativo de
contratacdo direta. Sendo assim, a emissdo de manifestacio juridica sobre o

atendimento dos requisitos legais da contratac¢ao direta, para viabilizar o

regular exame, deve ser expedida ao final do processo de contratacio
direta, por se mostrar mais apropriado.

Ressalvamos, porém, que a NLLCA apenas possibilita a dispensabilidade de
emissdo de parecer juridico nas hipéteses previamente definidas da autoridade juridica maxima
do 6rgao, considerados os requisitos do art. 53, §52, da LLCA. Como, até o presente momento,
ndo ha definicio quanto aos casos excepcionais, permanece a obrigatoriedade de emitir

parecer juridico em todos os processos de licitacao e de contratacio direta.

Recomenda-se, assim, que o parecer juridico sobre o controle de legalidade
da contratacio direta seja emitido pela Procuradoria Legislativa - e ndo pela Comissao de
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Licitagao -, por ser aquele o Departamento da Camara Municipal do Recife com atribuicio
de assessoramento juridico, nos termos do citado art. 53, §32, da Lei 14.133/2021 c/c do art.
22 da Resolugdo n® 2.761/2021, da Camara Municipal do Recife.

Ressalta-se que o inciso Il do art. 72 NLLCA viabiliza a expedicdo de parecer
técnico, quando for a situacdo. Sendo assim, é possivel que o Setor Requisitante e/ou o Setor
Técnico correlato a matéria a ser contratada expecam manifestacdo, quando a Administragao
entender cabivel.

Com efeito, o Parecer n? 006/2024-CL poderia até ser considerado um parecer
técnico emitido para fins de demonstracio fatica da hipdtese inexigibilidade. Porém, a analise
expedida pela Comissao de licitacio nio detém competéncia para concluir pela legalidade

do processo e nido pode ser considerada para fins de preenchimento da exigéncia
procedimental constante no inciso III do art. 72.

Além disso, importa ressaltar que o parecer juridico deve ser expedido
anteriormente a decisio administrativa de autorizacio de contratacio ou de inicio da
etapa externa da licitacdo, porquanto o art. 53, caput e §§ 12 e 32, anteriormente citados,
utiliza as expressoes “ao final da fase preparatdria”, “controle prévio”, “encerrada a instruc¢io do
processo sob aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara [..]”, com vistas a subsidiar

o controle preventivo das contratacdes administrativas?’.

Ao se concluir, nesta peca juridica, pela viabilidade juridica da contratacdo direta
via inexigibilidade e pela legalidade formal do processo de contratacdo direta, é possivel
convalidar a decisdo autorizativa, por ser tal irregularidade um vicio procedimental passivel de
ser sanado pela expedicao do presente Parecer Juridico da Procuradoria Legislativa.

2.3.4. Demonstracio de Compatibilidade com a Previsiao de Recursos Or¢camentarios (art.
72,1V)

Para fins de contratacdo direta, com similar exigéncia da revogada Lei n®
8.666/93, o inciso IV do art. 72 da LLCA determina que a Administracao deve demonstrar a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos or¢amentdrios, em
cumprimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se lé:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

7 Art. 169. As contratag¢des publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de tecnologia da informagio, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: [...] Il - segunda
linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do prdprio
6rgao ou entidade;

15
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

Consoante estabelece o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, compete ao
ordenador de despesas a emissao da declaracio de compatibilidade do gasto com as leis
orcamentarias, a seguir citado na literalidade:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[.]

I1 - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
or¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Com efeito, o processo de contratacio direta devera ser instruido com

declaraciao do ordenador da despesa que demonstre a compatibilidade da previsio de

recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido pela avenca, com fundamento
no art. 72, IV, da LLCA.

Como parametro interpretativo, pode-se utilizar o conceito estabelecido pelo art.
80, §12, do Decreto Federal n2 200/67 para definir a figura juridica do ordenador de despesa:

Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o
ordenador da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade
apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos

resultarem emissdo de empenho, autorizacio de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.

Sendo assim, o ordenador de despesa serd a autoridade com atribuicdo de emitir
empenho ou autorizar pagamento. No ambito interno, a autoridade competente sera as
mencionadas na Resolucdo n? 630, de 30 de novembro de 20218, da Camara Municipal do Recife,
ou aquelas indicadas no art. 60, XVI, e 85, II, do Regimento Interno da Camara Municipal do
Recife, conforme o caso.

Compulsando os autos, vé-se que a autorizacio, emitida pelo Primeiro Secretario,
declara, com base na Nota de Reserva n2 2024NR000006, a compatibilidade do or¢amento com o
compromisso a ser assumido com a futura contratagdo. Conclui-se, logo, que ha o

preenchimento da exigéncia constante no art. 72, 1V, da NLLCA.

® Publicado na Edigiio n® 174 do Diério Oficial do Municipio do Recife, em 23 de dezembro de 2021.
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2.3.5. Requisitos de Habilitacao e Qualificacio Minima (Art. 72, V)

Exige, ainda, o art. 72 da NLLCA a comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessarios, entabulado no inciso V de tal
dispositivo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria;

Nota-se que o Legislador deixou de discriminar os documentos comprobatérios
de habilitacdo e qualificacdo, uma vez que a identificacdo destes estd atrelada ao objeto da
contratacdo e a necessidade de apuracao de questdes mais ou menos complexas.

Todavia, sobressai da redacédo do texto legal que a exigéncia de documentacio,
pela Administracio, deve ser restrita ao minimo necessario ao atendimento da demanda
administrativa, abstendo-se de solicitar documentos impertinentes, incompativeis,
incongruentes ou de reduzida relevancia em relacio ao objeto da contratacio.

Diante da inexisténcia de definicdo legal quanto a especificacdo dos documentos
pertinentes a demonstracdo de habilitacdo e qualificagdo, Jacoby Fernandes® esclarece que a
identificacdo dos meios de comprovagio pode seguir trés balizas, quais sejam:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitagdo e a qualificacdo minima indispensdvel a execugdo do objeto do futuro
contrato; [...]

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de dados
abertos ou de acesso aos érgdos da Administracdo Publica; |[...]
c) habilitagdo juridica, identidade para pessoa juridica, inscrigdo na receita

federal, CNP] ou CPF, habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o
sistema de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes;
demonstrativos contdbeis e garantias, somente nos casos de pagamentos
antecipados'?; em caso de fornecedor exclusivo, se os pregos praticados ndo

° FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 112 ed. Sdo Paulo: Férum. P. 84

% Lei Complementar n? 182, 12 de janeiro de 2021, que instituiu o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador, dispde: art. 13. A administra¢do publica podera contratar pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consdrcio, para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a
ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitagdo na modalidade especial regida por
esta Lei Complementar. [..]§ 82 Ressalvado o disposto no § 32 do art. 195 da Constituicdo Federal, a

administragao publica poderd, mediante justificativa expressa, dispensar, no todo ou em parte: I - a
17
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tiverem disponiveis em portais de acesso ptblico, devem ser solicitados ao futuro
contratado.

A eventual futura contratada apresentou os documentos de habilitacao
constantes nas p. 23.1 a 23.29, notadamente contrato social da empresa, inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, Certidoes de Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista, Declaragio
Para Fins de Participacdo em Processos de Contratagdo Publica, Identidades, Atestados de
Capacitagdo Técnica, Certidao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Certidao de Contribuicao Social,
e FGTS. Resta demonstrado, assim, o cumprimento do art. 72, V, da NLLCA.

2.3.6. Razao da Escolha do Contratado (Art. 72, VI)

Imposicao legal contida desde a antiga Lei Federal n? 8.666/93, a indicacdo das
razoes de escolha do contratado encontra-se prevista no art. 72, VI, da LLCA:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

VI - razdo da escolha do contratado;

Relevante perceber que o _comando normativo ndo impds regra especifica
quanto a quantidade e a forma de selecdo do futuro contratado, porém determina que a

escolha seja justificada, com vistas a obstar a selecdo arbitraria e pessoal de fornecedores ou
prestadores.

Em julgamento de possivel irregularidade por direcionamento de contratacao, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido decidiu pela improcedéncia da representacdo, uma vez
que, no caso julgado, houve procedimento de escolha com nuimero aceitdvel de empresas
convidadas a apresentar proposta e, quanto a dispensa de licitacdo, a legislacio ndo impode
regras objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a
forma de sele¢do da contratada, mas determina que essa escolha seja justificada, em observancia
do art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/199311.

Malgrado ser o julgado pautado por norma revogada, tal compreensao pode ser
adotada apds a vigéncia da Lei Federal n? 14.133/2021, na medida em que consiste em regra
semelhante a contida na Lei revogada.

documentacdo de habilitacdo de que tratam os incisos |, II e I1], bem como a regularidade fiscal prevista no
inciso IV do caput do art. 27 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; e Il - a presta¢do de garantia para a
contratacgao.

" Informativo n® 377 do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 2186/2019 - Plenario.
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Com efeito, a Administracdo possui margem discriciondria para sele¢do do
contratado, observados os principios administrativos basilares, notadamente os da
impessoalidade e da isonomia, em conformidade com ensino de Marcall2:

E obvio que o principio da isonomia, por sua supremacia constitucional, nio
poderia deixar de ser aplicado. Logo, a contratagdo direta nao é modalidade
de atividade administrativa imune a incidéncia do principio da isonomia.
Passa-se, tdo somente, que o principio da isonomia tem de ser compatibilizado
com as peculiaridades da contratacio direta. A contratacdo direta ndo autoriza
atuacio arbitraria da Administracdo. No tocante ao principio da isonomia, isso
significa que todos os particulares deverao ser considerados em plano de
igualdade. A decisdo de escolher o sujeito especifico e com ele contratar
deve ser razoavel e fundar-se em critérios compativeis com a isonomia.

[.] HA_casos, porém, em que o critério de escolha sera
predominantemente subjetivo. Isso se passa quando o objeto do contrato

envolve atuagdo personalissima do contratado.

Assim, deve-se tomar cautelas para nao incorrer em irregularidades atreladas ao

direcionamento da contratagdo e para obter a proposta mais vantajosa a demanda
administrativa, mesmo dentro do processo simplificado de contratagao direta.

Ha, contudo, situacées especificas em que o critério de escolha sera
preponderantemente subjetivo, devendo a Administracdo justificar a motivacdo do ato de
selecdo do futuro contratado com critérios razoaveis, isondmicos e impessoais e congruentes
com as peculiaridades da contratacgao.

Como ocorre no caso de contratacio de servigo técnico especializado de notério
especialista para prestar curso de capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento de servidores, na
qual a Administracdo possui discricionariedade para aferir o fornecedor mais adequado, desde
devidamente justificado, como bem ilustra a orientagdo da Corte Superior de Contas:

E o caso por exemplo, das contratacdes de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, em que os resultados pretendidos pela Administracdo dependem da

atuagdo direta do instrutor, ou seja, da aplicacdo de talento, técnica e didatica
préprias, com curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o
atendimento do publico-alvo do treinamento. Nessas circunstancias, restara
configurada a inviabilidade de competicdo, haja vista a impossibilidade de

comparar objetivamente os possiveis instrutores e os produtos por eles
oferecidos. [..] Entre os sujeitos capazes de prestar o servigo, a

2 FILHO, MARCAL JUSTEN. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2023. p. 942 a 944
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Administracio escolherda o mais adequado, segundo critérios
discricionarios, desde que devidamente motivados.!3

Sobre a razdo de escolha do futuro contratado, o Parecer n® 006/2024-CL assim
se posicionou acerca da razido de escolha do fornecedor:

“A razdo da escolha do fornecedor feita pela Divisdo de Arquitetura e
Engenharia, é por ser um software que atende as necessidades da Cdmara
Municipal do Recife, e a empresa ter demonstrado Capacidade Técnica,
para realizagdo dos servicos.”

Sendo tais questdes atinentes ao mérito administrativo, ndo cabe a Procuradoria
aferir as motivacdes ensejadoras da contratacdo com o referido fornecedor, apenas analisar se a

Administracido indicou fundamentadamente as razdes da escolha. Como estas foram indicadas
no Parecer n2 006/2024/CL, mostra-se preenchido este requisito procedimental,

constante no art. 72, VI, da NLLCA.

2.3.7. Autorizacio da Autoridade Competente (Art. 72, VIII)

O contrato sem licitacdo demanda autorizacdo da autoridade competente - que,
nos termos do art. 6, VI, da prépria NLLCA, serd aquela dotada de poder de decisdo -, devendo a
decisdo autorizativa constar no processo de contratacdo direta, consoante exigéncia do art. 72,
VIII, da LLCA:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[-]
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Convém informar que, na Camara Municipal do Recife, a autoridade competente
sera a Comissdo Executiva ou o Primeiro Secretario de acordo com as atribuicdes estabelecidas,
respectivamente, pelo art. 60, XVI, e pelo art. 85, Il e II], @, do Regimento Interno.

Vislumbra-se que foi autorizada a despesa para contratacio direta por

inexigibilidade de licitacio emitida pelo Primeiro Secretario, presente nas p. 29.1 e 29.2
(no modo de visualizagdo “Pasta Digital” do Processo eletronico).

B Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU/ Tribunal de Contas da Unido. 52 ed.

Brasilia: TCU. Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. p. 673 e 674.
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Nesse ponto, destaca-se a orientacdo expedida no item 2.3.3. deste Parecer
(igualmente contida no Parecer Juridico n® 04/2024-PL), no qual se recomenda que os
processos de contratacido direta sejam remetidos a Procuradoria, para emissio de

manifestacéo juridica, previamente a decisdo autorizativa, a fim de viabilizar o controle
de legalidade preventivo das contratacoes.

2.3.8. Publicidade da Autorizac¢ao ou do Extrato do Contrato

Por fim, o processo de contratacio direta impde que o ato autorizativo da
contratacao direta ou o extrato do contrato seja divulgado e mantido em sitio eletrdénico oficial.

Art. 72. [..] Paragrafo tGnico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Importa ressaltar que o dever de publicidade se refere a obrigacao de divulgar e
manter a disposicdo do publico as informacdes da contratacdo direta. Além disso, importa
observar que, diferentemente do que ocorria na égide da Lei n® 8.666/93, a divulgacio

independe do valor da contratacio.

Apesar de o paragrafo unico do art. 72 da NLLCA ndo especificar o sitio eletrénico
oficial a ser divulgada informacao da contratacao direta, o art. 94, 11, da LLCA determina que a
Administracio devera publicar no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNPC), no

razo de 10 (dez) dias uteis, sob condicio de eficacia do instrumento contratual, in literis:

Art. 94. A divulgac¢ao no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[]
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terio eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

De tal modo, cabe mencionar que o contrato somente produzira efeitos apds a
publicacdo. Todavia, na hip6tese de urgéncia, o §12 do art. 94 permite a producdo de efeitos a
partir da assinatura, com o dever de publicar o contrato no prazo de 10 (dez) dias uteis, sob

pena de nulidade do contrato.

Sendo assim, esta contratacdo pode, em tese, configurar urgéncia tendo em vista
a classificacdo como de alta prioridade.
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Caso o presente contrato, de fato, demande urgéncia orienta-se que a

Administracio a identifique expressamente no processo, a fim de possibilitar a eficacia
imediata do contrato, sem olvidar do dever de divulgar no PNCP, em até 10 (dez) dias

lteis, sob pena de nulidade do contrato administrativo.

3. CONCLUSAOQ

Com fundamento em todos os argumentos juridicos expostos e nos documentos
constantes nos autos do Processo Administrativo n? 841/2024, entende-se que € possivel
concluir pela configuracao da hipdtese de inexigibilidade de licitacao descrita no art. 74, 1,
da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo viavel juridicamente a contratacio direta do
fornecimento de assinatura do “ Software OrcaFascio “ sistema de orcamento de obras, nos
mddulos: Orcamento, Bases Adicionais, Medicdo de Obras, Diario de Obra e Planejamento, pela
empresa F3 LTDA.

Entretanto, para fins de controle de legalidade do processo de contratacao
direta, com fulcro no XXIII do art. 62 da NLLCA, mostra-se necessario adequar o Termo
de Referéncia ao previsto no mencionado dispositivo da Lei para incluir:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
j) adequacgio orgamentaria;

Ademais, a Procuradoria Legislativa orienta a Administracdo desta Casa a adotar
as recomendagdes constantes no corpo desta peca juridica, especialmente no que concerne ao
item 2.3.2.3. desta manifestacdo, para que haja a prévia submissdo do processo de contratacio
direta a andalise deste Departamento com objetivo de expedir parecer juridico de controle de

22
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legalidade do procedimento, com base no art. 53, §42, da NLLCA c/c art. 22 da Resolugdo n?
2761/2021, da Camara Municipal do Recife.

Recife, 15 de abril de 2024.

MOACIR LACERDA
Assessor Juridico
Mat. n295.2117

De acordo.

CARLOS ALBUQUERQUE
Subprocurador Legislativo
Matricula n® 103.476-6
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