CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N°41/2024 - PL

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 78/2024/CMR.
INTERESSADO (A): UNIDADE DE MATERIAL E PATRIMONIO.

ASSUNTO: Contratagdo Direta via Dispensa, servigcos de manutencdo integral, preventiva
(mensal) e corretiva (emergencial) com inclusdo de pecas e sofware, em 02 (dois)
equipamentos de controle de acesso de pessoas(catracas), localizados na Recepgao Principal
do Prédio Sede da Camara Municipal do Recife, que ocorrera consoante as normas técnicas
vigentes, do Termo de Referéncia e da proposta da CONTRATADA.

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FORMAL.

EXIGENCIAS DO ART. 75, I, C/C ART. 72 DA LEI N°
14.133/2021. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA. GRAU ALTO DE PRIORIDADE.
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.
JUSTIFICATIVA DE PRECO. COMPATIBILIDADE COM
A PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.
PARECER JURIDICO. CONTROLE DE LEGALIDADE
PREVIO EMITIDO PELA PROCURADORIA
LEGISLATIVA. RECOMENDACAO. RAZAO DA
ESCOLHA DO CONTRATADO. REQUISITOS DE
HABILITAGAO E  QUALIFICACAO  MINIMA.
DIVULGACAO DA DECISAO OU DO EXTRATO NO
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA.
Inteligéncia do artigo 37, XXI, da CRFB, artigos 75,
II, 72 e 92 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, Regimento Interno da Cdmara Municipal do
Recife, Resolugdo n° 2761, 21 de dezembro de
2021.

Versa o Processo Administrativo Eletronico n°78/2024/CMR sobre demanda
administrativa, requisitada pela Unidade de Material e Patriménio, atinente a contratagdo
para prestacdo de servicos de manutencao integral, preventiva (mensal) e corretiva
(emergencial) com inclusao de pecas e software, em 02 (dois) equipamentos de controle de
acesso de pessoas(catracas), localizados na Recepgdo Principal do Prédio Sede da Camara

Municipal do Recife.
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1) Documento de Formalizagdao de Demanda - DFD (p. 98 a 101 do Processo no modo de
visualizagao “Pasta Digital”);

2) Proposta Comercial da empresa Blendon Woshington Rodrigues Gomes - Individual (p.
121 e 122 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”);

3) Documentacdo da empresa Blendon Woshington Rodrigues Gomes - Individual (p. 53 a
75 do Processo no modo de visualizacao “Pasta Digital”);

4) Despacho, datado de 10/01/2024, da Unidade de Material e Patrimonio, com autorizagao
do 10 Secretario, para o Departamento de Administracdo solicitando providéncias para
contratacdao de empresa para prestacao de servicos de manutencdo integral, preventiva
(mensal) e corretiva (emergencial) com inclusao de pecas e software, em 02 (dois)
equipamentos de controle de acesso(catracas) de pessoas. (p. 15 do Processo no modo
de visualizacao “Pasta Digital”);

5) Despacho, datado de 10/01/2024, do Departamento de Administracdo para a Secretaria
de Coordenacao Geral, encaminhando os autos do presente processo para conhecimento
e providéncias junto a Comissao de Licitacdo para contratacdo de empresa especializada
na prestacdao de servico de manutencao das catracas de controle de acesso de pessoas
(p. 18 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”);

6) Despacho, datado de 11/01/2024, da Secretaria de Coordenacdo Geral para a Comissdo
de Licitacdo, encaminhando os autos do presente processo para que seja relacionado os
documentos necessarios a adequada instrugao processual (indicando a fundamentagao
na NLLC), objetivando a contratacdo do servigo, se possivel, por meio de dispensa de
licitagao (p. 19 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta Digital”);

7) Declaracao Para Fins de Participacdo em Processos de Contratacdo Publica (p. 60 do
Processo no modo de visualizagdao “Pasta Digital”);

8) Termo de Referéncia Reajustado - TR (p. 126 a 138 do Processo no modo de
visualizacdo “Pasta Digital”).

Ressalta-se que, no DFD, o Setor Requisitante (Unidade de Material e
Patrimonio) atribuiu grau alto de prioridade a esta contratacao.

Por fim, em 12/08/2024, o aludido Processo retornou, apds ajustes pelo setor
demandante, a Procuradoria Legislativa para continuidade da analise para emissdo de
parecer juridico de controle de legalidade do procedimento.

E o que tinha a relatar, passa-se a analise.
2. MERITO

2.1. ESCLARECIMENTOS JURIDICOS PRELIMINARES

A priori, mostra-se oportuno frisar que esta peca técnica, com vistas a
subsidiar juridicamente a atuagao da Administragdo Publica desta Casa Legislativa, tem a
finalidade de diagnosticar previamente infortunios juridicos, orientar a aplicacdo de normas
administrativas de sede constitucional sob ética da estrita legalidade, indicar medidas para
o fiel cumprimento da legislacdo aplicavel, apontar solugdes viaveis e adequadas ao Direito,
com base no art. 29, 1V, V, VIII e X, da Resolugdo n° 2.761, de 21 de dezembro de 2021.
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Nesse cenario, esta manifestacdo consultiva examina aspectos juridicos,
evitando-se posicionamento conclusivo sobre temas alheios, como os assuntos técnicos,
administrativos ou relativos a conveniéncia e oportunidade, podendo, no entanto, formular
recomendacdes, cujo acatamento detém carater discricionario.

Ressalta-se, assim, o presente parecer técnico-juridico possui natureza
opinativa e, assim, ndo substitui o poder decisério das autoridades administrativas, em
conformidade com o entendimento do Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) emitido
no MS n° 24631.

Ademais, cabe ressaltar que este posicionamento juridico seguird as bases
normativas do novo sistema normativo atinente as contratagGes publicas, diante da vigéncia
e aplicacdo obrigatéria da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos — NLLCA).

Por fim, atribuida alta prioridade a esta demanda contratual pelo Setor
Requisitante, apesar do numero de processos em tramite neste Setor Juridico, a
Procuradoria Legislativa, de ordem do Subprocurador Legislativo, aprecia este processo em
regime de prioridade em relagdo as demais, com fundamento no art. 53, §1°, I, da NLLCA.

2.2. CONTRATAGAO DIRETA VIA DISPENSA DE LICITAGAO

Insta, a principio, observar que a Lei n®. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes em que
a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as
hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é vidvel,
tendo em vista a possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situagdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério
do administrador, desde que preenchidos os requisitos legais, para atender o interesse
publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagao
dos valores dada pelo Decreto n® 11.871/2023, a licitagdo podera ser dispensavel pelo valor
de até R$59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) para
compras ou servicos que ndo sejam de engenharia ou de manutencdo de veiculos
automotores. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a anadlise do caso concreto, com
relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia
e do interesse publico que a contratacdo direta ird proporcionar.

De acordo com o item 9.1 do Termo de Referéncia (p. 131, pasta digital) o
valor total estimado da contratacdo é de R$ 8.669,60 (oito mil seiscentos e sessenta e nove
reais e sessenta centavos), enquadrando-se, assim, na hipotese legal prevista no inciso II
do artigo 75 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2.2.1. REQUISITOS DA DISPENSA PARA CONTRATACAO QUE ENVOLVA VALORES
INFERIORES A R$59.906,02 (CINQUENTA E NOVE MIL NOVECENTOS E SEIS REAIS
E DOIS CENTAVOS).

Em conformidade com o inciso II do art. 75 da NLLCA, a Lei Licitatdria admite a contratacao
por dispensa de licitagdo para compras ou outros servicos que nao sejam de engenharia ou
de manutencdo de veiculos automotores.
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Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencao
de veiculos automotores;

II - para contratacao que envolva valores inferiores a
R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais
dois centavos), no caso de outros servicos e compras;

Atendidos os elementos normativos, a Administracdo poderd contratar
diretamente, caso contrario, deve haver licitacdo.

2.2.1.1. SERVICOS DE MANUTENGCAO INTEGRAL, PREVENTIVA (MENSAL) E
CORRETIVA (EMERGENCIAL) COM INCLUSAO DE PECAS E SOFWARE, EM 02 (DOIS)
EQUIPAMENTOS DE CONTROLE DE ACESSO DE PESSOAS(CATRACAS).

De acordo com os itens 1.1 do Termo de Referéncia, o objeto trata-se da
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencao integral, preventiva
(mensal) e corretiva (emergencial) com inclusdo de pecas e sofware, em 02 (dois)
equipamentos de controle de acesso de pessoas(catracas).

2.2.1.2. Para atendimento da necessidade administrativa, a Administragao pretende
contratar a empresa BLENDON WOSHINGTON RODRIGUES GOMES - INDIVIDUAL,
registrada no CNPJ n© 35.041.942/0001-00.

Em sintese, embasados nos documentos constantes nos autos do Processo

Administrativo n® 78/2024/CMR, é possivel concluir pela configuracdo da hipétese de

dispensa de licitacdo presente no art. 75, II, da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo

juridicamente viavel a contratacdo direta da empresa BLENDON WOSHINGTON RODRIGUES
GOMES - INDIVIDUAL, para a prestacao de servicos de manutencgao integral, preventiva
(mensal) e corretiva (emergencial) com inclusdo de pecas e sofware, em 02 (dois)
equipamentos de controle de acesso de pessoas(catracas).

2.3. PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

Como informado, a novel Lei de Licitagbes categoricamente elevou o
procedimento de contratacdo direta a processo e assim o denominou na Secédo I do Capitulo
VIII, em consagragdo e incorporagdo de entendimentos e orientagOes expedidos por
Tribunais de Contas! que exigiam um processo administrativo justificador e comprobatoério

! No mesmo trilhar, a Assessoria Juridica do TCM-BA, no citado Parecer n? 01501-19, corrobora com a
imprescindibilidade de processo publico anterior a contratacdo direta, consoante se extrai da leitura:
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. EXCECAO A REGRA. REQUISITOS
PREVISTOS NA LEI N2 8.666/93. A regra na Administracdo publica é a contratacio mediante processo
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das circunsténcias caracterizadoras da contratacdo direta e com descricdo do escopo
administrativo, especificacdo do objeto e das condicdes contratuais.

Em face disso, o doutrinador Margal Justen Filho considera que a contratacao
direta se assemelha a um procedimento licitatorio simplificado, a qual deve obediéncia aos
principios e as regras administrativistas, especialmente no tocante a impessoalidade e a
isonomia no processo de selecdo do contratado e de busca da maior vantajosidade,
consoante sobressai do seguinte excerto:

[...] E_incorreto dizer que a contratacdo direta exclui um
procedimento administrativo. [...] A Administracdo devera definir o
objeto a ser contratado e as condicdes contratuais a serem
observadas. A maior diferenca residira em que os atos internos
conduzirdo a contratacdo direta, em vez de propiciar prévia licitagao.
[...] “Auséncia de licitacdo” nao significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como a verificacdo da
necessidade e conveniéncia da contratacdo, a disponibilidade de
recursos, etc.). Devem _ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar _a melhor contratacdo possivel, segundo os
principios da licitacdo. [...] A_auséncia de um procedimento
licitatério formal nao significa eliminacdo da competicdo -
ressalvados os casos de sua inviabilidade. [...] A escolha do
particular a ser contratado ndo necessita cumprir as exatas
formalidades de um procedimento licitatério. Mas exige a escolha da
proposta mais vantajosa, ainda que nao se configure como a de
menor preco. Ndo é raro que esse procedimento prévio a

contratacdo se exteriorize como uma licitacao simplificada.
Para evitar duvida acerca da seriedade de sua atuagdo, a

licitatério, sendo a contratacdo direta, com fundamento nos arts. 24 e 25 da Lei de Licitacdes e Contratos,
excecdo. Para tanto, devem estar preenchidos todos os pressupostos legais autorizadores, inclusive, os
elementos dispostos no art. 26, da Lei no 8.666/93. Na hipdtese de configurada_a contratacio direta, o
contrato deve ser precedido de processo publico, isonémico e transparente.

O Plendrio do Tribunal de Contas de Ronddnia, no Acérdao APL-TC n? 00016/18, emitido no Processo n®
00579/14, considerou ilegal a contratacdo direta de objeto similar, em razao da auséncia de procedimento
publico, isondmico e transparente, senido veja-se: EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
CONTRACAO DIREITA. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PUBLICO, ISONOMICO E TRANSPARENTE. FALTA
DE JUSTIFICATIVA NA ESCOLHA DA EMPRESA VENCEDORA. INSTRUQAO PROCESSUAL.
IRREGULARIDADE CONSTATADA. AUSENCIA DE PREJU{ZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA. NAO-APLICACAO
DE SANCAO PECUNIARIA. ARQUIVAMENTO. [..] 4. In casu, a_instrucdo processual revelou a auséncia

procedimento publico, isonémico e transparente, pois foi levada a efeito a contratacdo direta da empresa
ZETRASOFT pelo Governo do Estado de Rondénia, a titulo gratuito, do sistema e-Consig, para administracao
de margem financeira consigndvel em folha de pagamento dos Servidores Publicos Estaduais, sem a
necessaria justificativa da escolha, atentando contra os principios da impessoalidade, moralidade,
proposta mais vantajosa e isonomia entabulados no 3o da Lei Federal n. 8.666/1993 c/c caput, do art. 37
da Constituicdo Federal Lei Federal de 1988, razdo pela qual tal contratacdo restou irregular, com efeito
ex nunc. [...]
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Administracdo nao promove licitagcdo, mas abre oportunidade para
todos os potenciais interessados participarem de uma selegdo. [...]
N3o se trata de uma efetiva concorréncia, mas de um procedimento

administrativo de selecdo de interessados, em que as formalidades

sdo fixadas sequndo a competéncia discricionaria da Administracao. 2

Malgrado abranger margem de discricionariedade, a viabilidade legal da
contratacdo direta ndo autoriza decisdo arbitraria e ndo deve ser compreendida, pelo
intérprete ou pelo aplicador, como possibilidade de escolha pessoal ou aleatéria do
contratado. A Administracdo deve, para selecionar, emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade da escolha de acordo com a razoabilidade e em conformidade com as
peculiaridades do caso concreto.

Feitas essas indispensaveis consideragdes, importa aduzir que a contratagdo
direta, por ser processo, deve obediéncia as exigéncias contidas no art. 72 e seguintes da
referida Lei, assim como, subsidiariamente, as determinacdes da Lei Federal n° 9.784, de
29 de janeiro de 19993 e, na auséncia de previsdo especifica em norma administrativa, as
disposicdes do Cddigo de Processo Civil, com fundamento no seu art. 154,

Nesse trilhar normativo, extrai-se da leitura do art. 72 da NLLCA que o
processo _de contratacdo direta sera instruido com os documentos contidos nos

seus respectivos incisos, veja-se:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

2 FILHO, MARCAL JUSTEN. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2023.

3 Aplicavel, subsidiariamente, a esta Edilidade em face da auséncia de legislacdo local especifica, em
conformidade com entendimento do ST] no Acérdao REsp1148460 PR 2009/0030518-0, in verbis: RECURSO
ESPECIAL. LEI N.2 9.784/99. APLICACAO SUBSIDIARIA. ESTADOS E MUNICIiPIOS. PRAZO DECADENCIAL.
SUSPENSAO. INTERRUPGCAO. NAO-OCORRENCIA. REVISAO. FATOS. NAO-CABIMENTO. SUMULA 07/STJ. [...].
10. A Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no ambito dos demais Estados-Membros,
se ausente lei prépria regulando o processo administrativo no ambito local. Precedentes do STJ. 11.
Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (ST] - REsp: 1148460 PR 2009/0030518-0, Relator:
Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 19/10/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
28/10/2010)

4 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposic¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

A respeito da taxatividade do citado artigo, Jacoby Fernandes defende que a
relacao de documentos exigidos no dispositivo da NLLCA é imperativa de modo que
cabe ao Administrador imprimir todos os esforcos para instruir o processo com os
instrumentos mencionados em seus incisos, exceto quando o proprio dispositivo
admitir ressalva ou nas situacoes notoriamente incompativeis com a exigéncia:

A relacao dos documentos exigidos para a regular instrucgao é
categorica. Cabe ao proéprio inciso admitir a possibilidade de o
documento ndo ser juntado ao processo, como ocorre nos incisos I e
III. Na_aplicacdo dos demais incisos, o intérprete deve esgotar o
esforco para atender o comando legal. Assim, casos haverd em que
0s incisos serdo atendidos com certa flexibilizacdo. Em exemplo, a
situacdo de fornecedor exclusivo ou a contratacdo de notodrio
especialista. A estimativa de pregos ndo sera feita com a amplitude
definida no art. 23, mas focara diretamente no fornecedor do objeto
especifico ou profissional especifico.®

Pois bem, adiante, emite-se orientagdao acerca dos documentos descritos nos
incisos do estudado art. 72 da LLCA.

2.3.1 Documento de Formalizacao de Demanda e, se for o Caso, Estudo Técnico
Preliminar, Andlise de Riscos e Termo de Referéncia (Art. 72, I)

O inciso I do art. 72 da NLLCA exige, para inaugurar o processo de
contratacdao, o documento de formalizacdo de demanda (DFD) com objetivo de identificar o

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitagdo. 112 ed. S3o Paulo: Férum. P. 70
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objeto desejado pela Administracdo, sendo este um elemento essencial e indispensavel,
consoante sobressai da leitura do comando legal:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Outra necessidade seria a inclusdo de Estudo Técnico Preliminar, Analise
de Riscos e Termo De Referéncia. Entretanto, a _norma concede ao Administrador a
possibilidade de dispensar tais instrumentos em conformidade com as peculiaridades do
Ccaso concreto.

Sobre a redacdo do mandamento legal, Jacoby ¢ assevera que:

“casos ocorrem em que a instrucao processual permite a ndo
juntada dos outros documentos, antecedidos pela expressao
'se for o caso’. [...] Precisamente por isso o legislador, ciente da
realidade, esclarece que um documento é essencial -
documento de formalizacao da demanda, o qual ndo requer as
mesmas formalidades dos demais quatro documentos abordados no
item anterior.”

Com efeito, o_processo de contratacdo direta precisara ser instruido
com_documento de formalizacdao da demanda por ser essencial ao processo de
contratacdo direta. Facultativamente, na hipétese de a Administracao identificar a
necessidade, também instruira o processo com Estudo Técnico Preliminar, Analise
de Riscos e Termo de Referéncia.

E Recomendado que o Setor Requisitante, no momento da formalizacdo de
pedido de contratacdo, sugira o possivel gestor a fim de gue o Primeiro Secretario o homei
para proceder aos procedimentos e atos necessarios a etapa preparatdria dos processos de
contratacao direta ou de licitacao.

Constam nos autos deste processo eletronico, a expedicdo de Termo de
Referéncia Reajustado - TR (p. 126 a 138 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta
Digital”).

2.3.2. Estimativa de Despesa e Justificativa de Prego (Art. 72, II e VII)

Além dos documentos mencionados no inciso I, o art. 72 da LLCA imp0e e realizagdo de
estimativa da despesa e justificativa de preco, na forma do art. 23 da Lei, in verbis:

& FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitagcdo. 112 ed. S3o Paulo: Férum. P. 73
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[...]

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[...]
VII - justificativa de prego;

A estimativa de despesa visa a demonstrar a compatibilidade do preco
ofertado aos valores mercadoldgicos, podendo ser considerados os precos constantes
em banco de dados publicos, contratacées similares feitas pela Administracdo no ano

anterior, pesquisa direta a no minimo 3 (trés) fornecedores ou pesquisa na base nacional

de notas fiscais eletronicas, para aquisicao de bens e servigos em geral, nos termos do art.

23, §§ 19, 30 e 40, a sequir citado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacado
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP);

II - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - utilizacgdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
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justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

[...]

§ 3° Nas contratacGes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, guando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 10, 20 e 39 deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Os incisos do §1° do art. 23 estabelecem os métodos de estimar preco quando
envolver contratacdo de bens e servicos em geral. Importa observar que tais metodologias
poderdo ser utilizadas isolada ou cumulativamente.

Para a finalidade de estimar o preco da contratacdo e analisar a compatibilidade
ao valor de mercado, a Administracdo podera utilizar como parametro: (a) os precos
constantes em banco de dados publicos, (b) contratacoes similares feitas pela Administragéo
no ano anterior, (c¢)_pesquisa direta a, no minimo, 3 (trés) fornecedores, (d) tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo e (e) pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas.

No Processo Administrativo n® 78/2024/CMR, para fins de atendimento do art.
23, §19, 1V, da NLLCA, foi possivel estimar o valor do objeto, foi realizada pesquisa com 3
(trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacgao.

Podendo-se concluir que a Administragao atendeu ao requisito dos incisos II e
VII do art. 72 da NLLCA.

2.3.3. Parecer Juridico (art. 72, III)

O processo de contratacdo direta demanda emissdo de parecer juridico
prévio de legalidade e, quando for o caso, de pareceres técnicos, consoante dispde o art.
72, 111, da NLLCA:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[...]

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

A necessidade de parecer juridico prévio a contratagdo direta, a ser emitido
pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao, resta evidente na redagao do art.
”

53, §49, da NLLCA ao mencionar os termos “ao final da fase preparatéria”, “controle prévio
de legalidade”:

Art. 53, Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise

juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdao do parecer juridico, o 06rgdao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

[...]

§ 39 Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdao também realizara controle prévio de

legalidade de contratacdoes diretas, acordos, termos de
cooperacgdo, convénios, ajustes, adestes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

A Procuradoria Legislativa, de acordo com o art. 2° da Resolugdo n° 2.761, de
21 de dezembro de 2021, é o 6rgdo interno da Cadmara Municipal do Recife que detém
atribuicbes de assessoramento juridico, in verbis:
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Ressalta-se que o parecer juridico deve ser expedido anteriormente a
decisao administrativa de autorizacdo de contratacao ou de inicio da etapa externa
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da licitagcao, porquanto o art. 53, caput e §§ 1° e 39, anteriormente citados, utiliza as
expressoes “ao final da fase preparatéria”, “controle prévio”, “encerrada a instrucdao do
processo sob aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara [...]”, com vistas a
subsidiar o controle preventivo das contratacées administrativas’.

2.3.4. Demonstracdao de Compatibilidade com a Previsao de Recursos
Orcamentarios (art. 72, 1IV)

Para fins de contratacdo direta, com similar exigéncia da revogada Lei n©
8.666/93, o inciso IV do art. 72 da LLCA determina que a Administracdo deve demonstrar a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos orcamentarios, em
cumprimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se |€é:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[...]

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

Consoante estabelece o art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
compete ao ordenador de despesas a emissao da declaragciao de compatibilidade
do gasto com as leis orgamentarias, a seguir citado na literalidade:

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

[...]

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Como parametro interpretativo, pode-se utilizar o conceito estabelecido pelo
art. 80, §1°, do Decreto Federal n® 200/67 para definir a figura juridica do ordenador de
despesa:

7 Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestio de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢ao de recursos de tecnologia da informacao, e, além
de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: [...] II - segunda linha
de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgéo ou
entidade;
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Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverao como responsavel
todo o ordenador da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal
de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é téda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdao de empenho, autorizacdo de pagamento,

suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta
responda.

Sendo assim, o ordenador de despesa sera a autoridade com atribuicdo de

emitir empenho ou autorizar pagamento. No ambito interno, a autoridade competente serd
as mencionadas na Resolugdo n° 630, de 30 de novembro de 20218, da Camara Municipal
do Recife, ou aquelas indicadas no art. 60, XVI, e 85, II, do Regimento Interno da Camara
Municipal do Recife, conforme o caso.

Compulsando os autos, vé-se no Termo de Referéncia, item 9.3(p. 116 e 117
do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”) “que as despesas decorrentes desta
contratacdo estdao programadas em dotagdo orcamentaria prépria, prevista no orcamento
da Camara Municipal do Recife, para o exercicio de 2024.”

ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA: CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA:

“As despesas decorrentes desta aquisicdo estdo programadas em dotacdo
orcamentaria propria, prevista no orcgamento da Cadmara Municipal do Recife, para
0 exercicio de 2024 na classificagdo abaixo: Orgdo: 01.01 - CMR; Unidade
Orcamentaria:0101; Programa de Trabalho1.01.122. 4102. 2002 - Apoio
Administrativo as Agdes da Camara Municipal do Recife; Subacdo:198 - Outras
Medidas; Natureza 3...90.39 - Outros servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; Fonte
500 - Recursos nao Vinculados de Impostos.”

Demonstrando assim a compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido com a futura contratagao.

Conclui-se, logo, que ha o preenchimento da exigéncia constante no
art. 72, IV, da NLLCA.

2.3.5. Requisitos de Habilitacdo e Qualificagao Minima (Art. 72, V)

Exige, ainda, o art. 72 da NLLCA a comprovacgao de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessarios, entabulado no inciso V de tal
dispositivo:

8 Publicado na Edicdo n® 174 do Diario Oficial do Municipio do Recife, em 23 de dezembro de 2021.
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

Nota-se que o Legislador deixou de discriminar os documentos
comprobatérios de habilitacdo e qualificacdo, uma vez que a identificacdo destes estd
atrelada ao objeto da contratacdo e a necessidade de apuragdo de questdes mais ou menos
complexas.

Todavia, sobressai da redacdo do texto legal que a exigéncia de
documentacdo, pela Administracdo, deve ser restrita ao minimo necessario ao
atendimento da demanda administrativa, abstendo-se de solicitar documentos

impertinentes, incompativeis, incongruentes ou de reduzida relevancia em relacdo ao objeto

da contratacdo.

Diante da inexisténcia de definicdo legal quanto a especificacdo dos
documentos pertinentes a demonstracdo de habilitagdo e qualificagdo, Jacoby Fernandes®
esclarece que a identificacdo dos meios de comprovagdao pode seguir trés balizas, quais
sejam:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que
comprovem a habilitacdo e a qualificacdo minima indispensavel a
execucdo do objeto do futuro contrato; [...]

b) néo solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de
dados abertos ou de acesso aos 6rgdos da Administracdo Publica; [...]
c) habilitacdo juridica, identidade para pessoa juridica, inscricdo
na receita federal, CNPJ ou CPF, habilitacdo profissional pertinente,
regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos
em todas as contratacbes; demonstrativos contabeis e garantias,
somente nos casos de pagamentos antecipados'’; em caso de
fornecedor exclusivo, se os precos praticados nao tiverem disponiveis
em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao futuro
contratado.

9 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitacdo. 11° ed. Sdo Paulo: Férum. P. 84

10 Lei Complementar n® 182, 1° de janeiro de 2021, que instituiu o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador, dispde: art. 13. A administra¢do publica podera contratar pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consoércio, para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser
desenvolvidas, com ou sem risco tecnolégico, por meio de licitagdo na modalidade especial regida por esta
Lei Complementar. [...]§ 82 Ressalvado o disposto no § 32 do art. 195 da Constituigdo Federal, a administragao
publica podera, mediante justificativa expressa, dispensar, no todo ou em parte: | - a documentagdo de
habilitacdo de que tratam os incisos I, II e III, bem como a regularidade fiscal prevista no inciso IV do caput
do art. 27 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993; e I - a prestacdo de garantia para a contratagao.
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A eventual futura contratada apresentou os documentos de
habilitacao constantes nas p. 53 a 75 do Processo no modo de visualizacao "Pasta
Digital”, notadamente Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual, inscricdo
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, CertidGes de Regularidade Fiscal, Social e
Trabalhista, Declaracdo Para Fins de Participacdo em Processos de Contratacdo Publica,
Identidades, Atestados de Capacitacdo Técnica, Certidao Tribunal de Justica de Pernambuco,
Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, e Recuperagdo Judicial - Comarca Igarassu -
TIPE, Certiddao da Secretaria da Fazenda de PE Certidao de Contribuicdo Social, e FGTS.
Resta demonstrado, assim, o cumprimento do art. 72, V, da NLLCA.

2.3.6. Razao da Escolha do Contratado (Art. 72, VI)

Imposicao legal contida desde a antiga Lei Federal n° 8.666/93, a indicagao
das razdes de escolha do contratado encontra-se prevista no art. 72, VI, da LLCA:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[...]

VI - razdo da escolha do contratado;

Relevante perceber que o comando normativo ndo impés regra
especifica quanto a quantidade e a forma de selecdo do futuro contratado, porém
determina que a escolha seja justificada, com vistas a obstar a selegao arbitraria e

pessoal de fornecedores ou prestadores.

Em julgamento de possivel irregularidade por direcionamento de contratacao,
o Plenario do Tribunal de Contas da Unido decidiu pela improcedéncia da representacdo,
uma vez que, no caso julgado, houve procedimento de escolha com niumero aceitavel de
empresas convidadas a apresentar proposta e, quanto a dispensa de licitagdo, a legislacdo
ndo impde regras objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem
propostas e a forma de selecdo da contratada, mas determina que essa escolha seja
justificada, em observancia do art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8.666/199311,

Malgrado ser o julgado pautado por norma revogada, tal compreensdo pode
ser adotada apds a vigéncia da Lei Federal n® 14.133/2021, na medida em que consiste em
regra semelhante a contida na Lei revogada. Com efeito, a Administragdo possui margem
discricionaria para selegdo do contratado, observados os principios administrativos basilares,
notadamente os da impessoalidade e da isonomia, em conformidade com ensino de
Margal'?:

1 Informativo n2 377 do Tribunal de Contas da Unido, Acérdio 2186/2019 - Plenario.
12 FILHO, MARCAL JUSTEN. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2023. p. 942 a 944
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E obvio gue o principio da isonomia, por sua supremacia
constitucional, nao poderia deixar de ser aplicado. Logo, a
contratacao direta ndo é modalidade de atividade
administrativa imune a incidéncia do principio da isonomia.
Passa-se, tao somente, que o principio da isonomia tem de ser
compatibilizado com as peculiaridades da contratacdo direta. A
contratacdo direta ndo autoriza atuacdo arbitrdria da Administracao.
No tocante ao principio da isonomia, isso significa que todos os
particulares deverdo ser considerados em plano de igualdade. A
decisdo de escolher o sujeito especifico e com ele contratar
deve ser razoavel e fundar-se em critérios compativeis com a
isonomia. [...] Ha casos, porém, em que o critério de escolha

sera predominantemente subjetivo. Isso se passa quando o
objeto do contrato envolve atuacdo personalissima do contratado.

Assim, deve-se tomar cautelas para nao incorrer em irregularidades atreladas
ao direcionamento da contratagdo e para obter a proposta mais vantajosa a demanda
administrativa, mesmo dentro do processo simplificado de contratacao direta.

Resta dizer, que o preco maximo total estimado para a aquisicao, conforme
se extrai do Termo de Referéncia é de R$ 8.669,60 (oito mil seiscentos e sessenta e nove
reais e sessenta centavos), elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, atualizado pelo Decreto Federal n°
11.871/2023. No caso em tela, o prego maximo admitido para a presente contratagdao tomou
por referéncia a pesquisa de precos, com a memoria de calculo efetuada mediante Mapa
Comparativo de Precos (p. 107 do Processo no modo de visualizacdo “Pasta Digital”), para
estabelecimento do menor prego. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art.
23 da Lei n© 14.133/21.

Sobre a razao de escolha da futura contratacdo, esta foi realizada com base
no levantamento efetuado pelo Mapa Comparativo de Pregos (p. 107 do Processo no modo
de visualizagao “Pasta Digital”).

Sendo assim a Administracdo indicou fundamentadamente as razdes da
escolha. Como estas foram indicadas no Mapa Comparativo de Pregos (p. 107 do Processo
no modo de visualizacdo “Pasta Digital”), mostra-se preenchido este requisito
procedimental, constante no art. 72, VI, da NLLCA.

2.3.7. Autorizacao da Autoridade Competente (Art. 72, VIII)

O contrato sem licitacdo demanda autorizacdo da autoridade competente -
gue, nos termos do art. 6, VI, da propria NLLCA, sera aquela dotada de poder de decisdo -
, devendo a decisdo autorizativa constar no processo de contratagdo direta, consoante
exigéncia do art. 72, VIII, da LLCA:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[...]

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Convém informar que, na Céamara Municipal do Recife, a autoridade
competente sera a Comissdo Executiva ou o Primeiro Secretario de acordo com as
atribuicOes estabelecidas, respectivamente, pelo art. 60, XVI, e pelo art. 85, II e III, a, do
Regimento Interno.

Vislumbra-se que o parecer juridico deve ser expedido anteriormente a
decisdo administrativa de autorizacdo de contratagdo, porquanto o art. 53, caput, §§ 1° e
390, utiliza as expressoes “ao final da fase preparatéria”, “controle prévio”, “encerrada a
instrucdo do processo sob aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara [...]", com

vistas a subsidiar o controle preventivo das contratacoes administrativas

Dessa forma, como o presente parecer juridico é anterior a decisdo
autorizativa da contratacdo direta, que s6 podera ser observada em momento posterior a
elaboracao deste documento.

2.3.8. Publicidade da Autorizacdao ou do Extrato do Contrato

Por fim, o processo de contratacao direta impde que o ato autorizativo da
contratacdao direta ou o extrato do contrato seja divulgado e mantido em sitio
eletronico oficial.

Art. 72. [...] Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdao do puablico em sitio
eletronico oficial.

Importa ressaltar que o dever de publicidade se refere a obrigacdo de divulgar
e manter a disposicdo do publico as informacgGes da contratagdo direta. Além disso, importa
observar que, diferentemente do que ocorria na égide da Lei n® 8.666/93, a divulgacao
independe do valor da contratacao.

Apesar de o paragrafo Unico do art. 72 da NLLCA ndo especificar o sitio
eletronico oficial a ser divulgada informagdo da contratagao direta, o art. 94, II, da LLCA

determina que a Administracdo devera publicar no Portal Nacional de Contratacoes

instrumento contratual, in literis:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacées
Pablicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do
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contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]
IT - 10 (dez) dias uateis, no caso de contratacdo direta.

De tal modo, cabe mencionar que a contratacdo somente produzira efeitos
apods a publicacdo do ato autorizatério ou do extrato do contrato, quando for o caso.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n© 14.133/2021, com fundamento
em todos os argumentos juridicos expostos e nos documentos constantes nos autos do
Processo Administrativo n® 78/2024/CMR, entende-se que €& possivel concluir pela
configuracao da hipdtese de dispensa de licitacdo descrita no art. 75, II ,da Lei
Federal n°® 14.133/2021, sendo viavel juridicamente a contratacdo direta para
prestaciao dos servicos de manutencao integral, preventiva (mensal) e corretiva
(emergencial) com inclusao de pecas e sofware, em 02 (dois) equipamentos de
controle de acesso de pessoas(catracas), localizados na Recepcgdao Principal do
Prédio Sede da Camara Municipal do Recife, pela empresa BLENDON WOSHINGTON
RODRIGUES GOMES - INDIVIDUAL.

Recife, 13 de agosto de 2024.

MOACIR LACERDA
Assessor Juridico
Mat. n© 95.2117

De acordo.

CARLOS ALBUQUERQUE
Subprocurador Legislativo
Matricula n® 103.476-6
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