CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA
Rua Monte Castelo n° 166 - Boa Vista/Recife/PE

PARECER N°15/2025/PL

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 674/2025/CMR.
INTERESSADO: Assessoria de Relagdes Publicas da Camara Municipal do Recife - CMR

ASSUNTO: Controle Prévio de Legalidade de Processo de Contratacdo Direta, via - DISPENSA DE
LICITAGAO POR VALOR - contratacdao de empresa especializada na confecgdo e fornecimento de
MEDALHAS alusiva ao PREMIO MERITO DE COMUNICAGAO JORNALISTA GRAGA ARAUJO (comenda
instituida através da Resolucdo n® 2698/2019/CMR), para atender as necessidades da Céamara
Municipal do Recife, conforme as condicbes, especificacdes, quantidades e exigéncias contidas no
Termo de Referéncia.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
DIRETA. DISPENSA DE  LICITAGCAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. EXIGENCIAS DO ART. 75, 1I,
C/C ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA. GRAU ALTO DE
PRIORIDADE. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.
JUSTIFICATIVA DE PRECO. COMPATIBILIDADE COM A
PREVISAO DE RECURSOS OR(;AMENTARIOS. CONTROLE
DE LEGALIDADE PREVIO EMITIDO PELA PROCURADORIA
LEGISLATIVA, MEDIANTE PARECER. RECOMENDACAO.
RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO. REQUISITOS DE
HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA. DIVULGACAO DA
DECISAO OU DO EXTRATO NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATAGAO PUBLICA. Inteligéncia do artigo 37, XXI, da
CRFB, artigos 75, II, 72 e 92 da Lei Federal n° 14.133, de
10 de abril de 2021, Regimento Interno da Cémara
Municipal do Recife, Resolucdo n° 2761, 21 de dezembro de
2021.

1. RELATORIO

- Versa o Processo Administrativo Eletronico n® 674/2025/CMR, sobre demanda administrativa,
requisitada pela Assessoria de Relagdes Publicas, atinente a contratacdo de empresa especializada
na confeccdo e fornecimento de MEDALHAS alusiva ao PREMIO MERITO DE COMUNICACAO
JORNALISTA GRACA ARAUJO (comenda instituida através da Resolucdo n® 2698/2019/CMR), para
atender as necessidades da Camara Municipal do Recife, conforme as condigdes, especificacbes,
guantidades e exigéncias contidas no Termo de Referéncia atualizado, de 25/02/2025 (fls.81 a 92
do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”).
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1.1 - Fundamenta a Assessora de Relacbes Publicas que a referida contratacdo é uma honraria
concedida pelos vereadores, anualmente, a personalidade que se destacam na area da
comunicagdo, sendo a outorga dessa medalha uma tradigdo institucional que reforca o
reconhecimento publico além de valorizar os agraciados (fl.81 do Processo no modo de visualizagao
“Pasta Digital”);

2 - OS REFERIDOS AUTOS FORAM INSTRUIDOS COM OS SEGUINTES INSTRUMENTOS:

2.1 - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD, final, exarado pela Assessora de
RelagGes Publica, em 11/02/2025 (fls.68 a 71 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”);

2.2 - DESPACHO da ASSESSORA DE RELACOES PUBLICAS em 12/02/2025, encaminhando ao
Secretario de Coordenagdo Geral o Processo Administrativo Eletronico n®674/2025/CMR, com o
DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda e o Mapa de Precos, solicitando providéncias para
a referida contratacao (fl. 02 do Processo no modo de visualizacdo “Pasta Digital”);

2.3 - TERMO E REFERENCIA -TR, atualizado, datado de 25/02/2025, elaborado pela Assessora de
RelagGes Publica da CMR. (fls.81 a 92 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”);

2.4 - MAPA COMPARATIVO DE PRECOS e COTACAO PAINEL DE PRECOS de responsabilidade da
Assessoria de Relagao Publicas, elaborado em 11/02/2025: Mapa elaborado através de cotagoes
realizado pela Camara com as empresas: AL NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS - EPP, CNPJ N©
10.400.122/0001-29; J.C. DE OLIVEIRA - BRINDES - ME, CNPJ N© 31.898.877/0001-75 e a TEC
FREE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ N°00.941.611/0001-34 (fls.26 a 28 do Processo no
modo de visualizacao “Pasta Digital”) e mediante “Cotacdo Painel de Precos Governo Federal” (fl.
07 do Processo no modo de visualizacdo “Pasta Digital”). Constando nos autos comprovante de
inscricdo e de situacao cadastral - CNPJ das referidas empresas. (fls.45, 72 e 73 do Processo no
modo de visualizacao “Pasta Digital”);

2.5 - PROPOSTA COMERCIAL DA EMPRESA A L NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS - EPP, CNPJ N©
10.400.122/0001-29(fl. 78 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”), que apresentou
0 menor prego, no valor de R$ 26.250,00 (vinte e seis mil duzentos e cinquenta reais). Verifica-se
gue esta anexado o ORCAMENTO que foi utilizado para as cotagbes (fl. 28 do Processo no modo de
visualizagao “Pasta Digital”).

. E RELEVANTE FORMALIZAR A PROPOSTA FINAL, NOS MESMOS MOLDES DA
COTACAO APRESENTADA PELA EMPRESA QUE OFERTOU O MENOR PRECO, em atendimento ao
contido no Item 11 do TR.

2.6 - DOCUMENTAC(N)ES da empresa A L NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS - EPP(fls. 34 a 58 do
Processo no modo de visualizagdo “Pasta Digital”);

2.7 - Autorizacdo da Comissao Executiva, em sessdao realizada em 07/02/2025, para esta
contratacao (fl. 60 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta Digital”);
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2.8 - DESPACHO, datado de 20/02/2025, da Secretaria de Coordenagcao Geral para o Agente de
Contratacdo, encaminhando os autos do presente processo para as providéncias referente a
contratacdo solicitada pela Assessoria de RelacGes Publicas. (fl. 24 do Processo no modo de
visualizagcdo “Pasta Digital”);

2.9 - DECLARACAO PARA FINS DE PARTICIPACAO EM PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA,
datada de 19/02/2025. (fl.33 do Processo no modo de visualizagdao “Pasta Digital”);

2.10 - Ressalta-se que, no DFD, constante do item 2.9, o Setor Requisitante atribuiu GRAU ALTO
DE PRIORIDADE a esta contratacao, justificativa. (fl.70 E 71, do Processo no modo de visualizagcdo
“Pasta Digital”);

Por fim, em 27/02/2025, o aludido Processo foi encaminhado a Procuradoria
Legislativa pela Presidente da Comissdo de Licitagdo para analise, o qual sera emitido parecer
juridico de controle de legalidade do procedimento, em cumprimento do art. 72, III, ¢/c art. 53, §
40, da Lei Licitatoéria.

E o que tinha a relatar, passa-se a analise.

3- MERITO

3.1 - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

A priori, mostra-se oportuno frisar que esta pecga técnica, com vistas a subsidiar
juridicamente a atuacdo da Administracdo Publica desta Casa Legislativa, tem a finalidade de
diagnosticar previamente infortunios juridicos, orientar a aplicacdo de normas administrativas de
sede constitucional sob dtica da estrita legalidade, indicar medidas para o fiel cumprimento da
legislacdo aplicavel, apontar solugdes vidveis e adequadas ao Direito, com base nos art. 29, 1V, V,
VIII e X, da Resolucdo n° 2.761, de 21 de dezembro de 2021, da Comissdao Executiva da Camara
Municipal do Recife.

Nesse cendrio, esta manifestacdo consultiva examina aspectos juridicos, evitando-
se posicionamento conclusivo sobre temas alheios, como os assuntos técnicos, administrativos ou
relativos a conveniéncia e oportunidade, podendo, no entanto, formular recomendacdes sobre
guestdes com repercussdes juridicas, cujo acatamento detém carater discricionario.

Ressalta-se, assim, o presente parecer técnico-juridico possui natureza opinativa
e, assim, ndo substitui o poder decisério das autoridades administrativas, em conformidade com o
entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) emitido no MS n© 24631.

Diante de o dever de ndo emitir opinativo sobre tematica técnica, administrativa
ou discricionaria, infere-se que as especificacbes técnicas contidas no processo, inclusive
detalhamento do objeto da contratacdo, caracteristicas, quantidades, requisitos, critérios, e
pesquisas de precos, devem ser apurados pela area técnica correlata e pelo setor requisitante desta
Casa e conferidos pela autoridade administrativa responsavel pela contratagdo.
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Ademais, cabe salientar que este posicionamento juridico seguird as bases
normativas do novo sistema normativo atinente as contratacGes publicas, diante da vigéncia e
aplicagdo obrigatéria da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2024 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — NLLCA).

Nesse diapasao, com base no art. 53, § 49, da NLLCA, sera expedido a seguir o
controle juridico, prévio e concreto deste processo de contratacdo direta.

) APOS AS CONSIDERACOES PRELIMINARES DAR-SE-A A CONTINUIDADE A
ANALISE DO PROCESSO.

Antes de adentrarmos na analise propriamente dita, fica esclarecido que o Processo
de Dispensa de Licitagdo ja foi exaustivamente analisado por esta Procuradoria, sempre respaldado
na nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos- NLLCA (n° 14.133/2021), com base na
Constituicdo Federal, e posicionamentos doutrinarios e decisdes.

Sendo assim, inicia-se o exame deste processo no sentido de verificar se as
documentagdes acostadas aos autos se encontram de acordo com a lei e orientagdes desta
Procuradoria, analisando a priori, se no processo esta demonstrado o enquadramento em uma das
hipoteses de contratacdo direta previstas no art. 74 ou no art. 75 da NLLCA.

3.2 - CONTRATAGAO DIRETA VIA DISPENSA DE LICITAGAO

Insta, a principio, observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecdes em que a
licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as hipoteses
estdo previstas no art. 75 da NLLC. Nesses casos, a licitacdo é vidvel, tendo em vista a possibilidade
de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situacbes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, desde que preenchidos
0s requisitos legais, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

De acordo com o inciso II do art. 75 da NLLCA um dos requisitos de Dispensa de
licitacdo consiste em contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), valor este atualizado mediante
o Decreto n° 12.343/2024 para compras ou outros servicos que ndao sejam de engenharia ou
manutencgdo de veiculos automotores.

Atendidos os elementos normativos, a Administracdo podera contratar
diretamente, caso contrario, deve haver licitagao.

3.2.1 - A contratagao proposta sera atendida mediante a contratagdo direta, DISPENSA DE
LICITACAO, com a empresa que apresentar 0 menor prego.

3.2.2 - Sobressai dos autos que os requisitos referentes a Contratacdao Direta, mediante Dispensa
de Licitagdo, estarao preenchidos, com base no artigo 75 da NLLCA considerando o constante no
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item 2.4 do T.R, (fl. 82 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta Digital”), considerando,
também, as documentacdes acostados aos autos pela Administracao.

_Sendo, assim, juridicamente viavel a contratacdo direta com a empresa A L
NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS - EPP, que ofereceu o menor preco.

3.3 - ASPECTOS LEGAIS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA
O art. 72 da Lein%® 14.133/2021, dispOe sobre as documentagbes necessarias para

a contratacdo direta. Sendo imprescindivel o Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD e a
estimativa de despesas, previstas nos incisos I e II do art. 72 da NLLC.

3.4 - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O inciso I do art. 72 da NLLCA exige, para inaugurar o processo de contratacao, o
documento de formalizacao de demanda (DFD) com objetivo de identificar o objeto desejado pela
Administracdo, sendo este um elemento essencial e indispensavel, consoante sobressai da leitura
do comando legal:

Art. 72. O processo de contratagdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Outra necessidade, seria a inclusao de Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos
e Termo De Referéncia, entretanto, a norma concede ao Administrador a possibilidade de dispensar
tais instrumentos em conformidade com as peculiaridades do caso concreto.

Com efeito, o processo de contratacdo direta precisard ser instruido com
documento de formalizacao da demanda -DFD- por ser essencial ao processo de contratacdo direta.
Facultativamente, na hipdétese de a Administracdo identificar a necessidade, também instruird o
processo com Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos e Termo de Referéncia.

3.4.1 - Neste caso, foijncluso ao processo o DOCUMENTO DE FORMALIZACZ\O DE DEMANDA - DFD
e 0 TERMO DE REFERENCIA - TR. (fls.68 a 71 e 81 a 92, respectivamente, do Processo no modo
de visualizagao “Pasta Digital”).

E recomendado que o Setor Requisitante, no momento da formalizagao de pedido
de contratacdo, sugira o possivel gestor a fim de que o Primeiro Secretario o nomeei para proceder
aos procedimentos, atos necessarios a etapa preparatéria dos processos de contratacdo direta ou
de licitagao, tendo sido indicado, no item 2.10 do DFD (fl.71 do Processo no modo de visualizacao
“Pasta Digital”).

3.4.2 - Por fim, atribuida ALTA PRIORIDADE a esta demanda contratual pelo Setor Requisitante,
através do DFD, no item 2.9(fl.70 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta Digital”).
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Estando, pois, fundamentada no art. 59, I, b da Resolugdao n° 580, de 29 de
dezembro de 2023, da Comissao Executiva da Camara Municipal do Recife.

3.4.3 - A descricdo da estimativa do valor total no DFD, é de R$ 42.400,50 (quarenta e dois mil,
quatrocentos reais e cinquenta centavos), mediante pesquisa realizada no Painel de Pregos Nacional
para esse tipo de demanda, de acordo com o constante no item 2.3 do DFD (fl. 69 do Processo no
modo de visualizacao “Pasta Digital”).

Com efeito, a exigéncia do art. 72, I, da NLLCA, pertinente ao DFD documento
essencial ao processo de contratacdo direta, encontrando-se anexado aos autos o Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD (fls.68 a 71 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta Digital).

3.5. - TERMO DE REFERENCIA - T.R

O Termo de Referéncia é o documento que deve conter os elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacdo, sendo
disciplinado no art. 69, XXIII, da Lei n914.133/2021.

3.5.1 - Tendo sido o TR elaborado e atualizado pela Assessoria de Relagdes Publicas, em
25/02/2025 (fls.81 a 92 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta Digital”).

3.5.2 - Consta no TR, (fls.81 a 92 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”). os seguintes
itens: DO OBJETO; DAS JUSTIFICATIVAS; DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO; DAS
ESPECIFICACOES DO OBJETO; DO MODELO DE GESTAO; DO PRAZO PARA ASSINATURA DO
CONTRATO; DO PRAZO DE ENTREGA; DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE; DAS OBRIGACOES
DA CONTRATADA; DA GARANTIA; DAS FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR; DAS
PROPOSTAS; DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO; DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO E ADEQUACAO ORCAMENTARIA; DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO; DOS
REQUISITOS DA CONTRATAGAO; DO MODELO DE EXECUGCAO DO OBIJETO E INFORMAGOES
ADICIONAIS.

3.6 - ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DE PRECO (art.72, IT e VII da NLLC)

Além dos documentos mencionados no inciso I, o art. 72 da NLLCA impoe a
realizacdo de estimativa da despesa e justificativa de preco, na forma do art. 23 da Lei n©
14.133/2021.

A estimativa de despesa visa a demonstrar a compatibilidade do prego ofertado
aos valores mercadoldgicos e deve ocorrer nos termos do art. 23 da NLLCA, consoante disposto no
art. 72, II, da NLLCA e orientado em precedentes administrativos, notadamente os Pareceres
Juridicos n° 04/2024-PL, n® 05/2024-PL e n°® 12/2024-PL

A estimativa de despesa de servigos em geral deve ser realizada por meio da
utilizagdo, cumulativa ou isolada, dos parametros indicados nos incisos do §1° do art. 23 da NLLCA,
a fim de demonstrar a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados no mercado,
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utilizando como parametro: composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP); contrataces similares feitas pela Administracao
Publica, em execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
pregos correspondente; utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; pesquisa direta
com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital e pesquisa
na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

3.6.1 - O valor global maximo estimado da contratacdo € de R$ 42.400,50 (quarenta e dois mil,
guatrocentos reais e cinquenta centavos), tendo sido a projecdo calculada, através da apuracdo da
média efetuada pela Cadmara no painel de precos do governo federal (fl. 07 do Processo no modo
de visualizacao “Pasta Digital”).

3.6.2 - No Processo Administrativo Eletrénico n® 674/2025/CMR, é previsto no DFD a projecao
calculada, via painel de precos nacional no item 2.3, no valor de R$ 42.400,50 (quarenta e dois
mil, quatrocentos reais e cinquenta centavos), fl.69 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta
Digital”.

3.6.3 - Enquanto no TR para os critérios da selecdo do fornecedor foi considerado as cotacdes de
precos e o painel de pregos do governo federal de empresas, art. 23, §1°, III, IV. (fl.87 do Processo
no modo de visualizacao “Pasta Digital”).

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital.”
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Assim, vé-se que consta no Processo em questdo, a estimativa de precos da
contratacdao, nos moldes previstos no inciso II do art. 72 da Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos n© 14.133/2024.

3.7 - REQUISITOS DE HABILITA AO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA PARA
CONTRATACAO DIRETA (art. 37, XXI, CF C/C art. 72, V, NLLC).

De acordo com orientacdo expedida no item 2.1.2.5 do Parecer Técnico n°
004/2024-PL e com a determinacao do art. 72, V, da NLLCA, o processo de contratacao deve ser
instruido com comprovacao de requisitos de habilitagdo e de qualificacdo minima necessaria ao
atendimento do objeto a ser contratado.

Nota-se que, o Legislador deixou de discriminar os documentos comprobatorios
de habilitacdo e qualificacdo, uma vez que a identificacdo destes estd atrelada ao objeto da
contratacdo e a necessidade de apuragao de questdes mais ou menos complexas.

3.7.1 - A eventual futura contratada apresentou os documentos de habilitacdo constantes nos
autos, notadamente REQUERIMENTO DE EMPRESARIO - JUCERJA; REQUERIMENTO BALANCO
PATRIMONIAL - JUCERJA; BALANCO PATRIMONIAL; PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE
CAXIAS - SECRETARIA DA FAZENDA - ALVARA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO; CNP] -
CADASTRO NACIONAL PESSOA JURIDICA; CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS EM DIVIDA ATIVA -
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO; CERTIDAO NEGATIVA CORRECIONAL -
ENTES PRIVADOS (EPAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP E
CEPIM) - CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO; CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA - PODER
JUDICIARIO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DUQUE DE CAXIAS - DCP; CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS - CND, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO; CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO; DECLARACAO QUE NAO EMPREGA MENOR;
CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL; CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS;
CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS; ATESTADOS DE CAPACITADA DE TECNICA -
MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DA AERONAUTICA; CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO
FGTS; DECLARACAO PARA FINS DE PARTICIPACAO EM PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA.
(fls.33 a 58, 74 a 77 do Processo no modo de visualizacdo “Pasta Digital”).

Sendo assim, resta demonstrado, o cumprimento do art. 72, V, da NLLCA.

3.8 - RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DE PREGCOS

O comando normativo contido no art. 72, VI, da NLLCA ndo imp0s regra especifica
guanto a quantidade e a forma de selecdo do futuro contratado, porém determina que a escolha
seja justificada, com vistas a obstar a selecdo arbitraria e pessoal de fornecedores ou prestadores.

Conforme relatado em pareceres anteriores desta Procuradoria, “em julgamento
de possivel irregularidade por direcionamento de contratacdo, o Plenario do Tribunal de Contas da
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Unido decidiu pela improcedéncia da representacdo, uma vez que, no caso julgado, houve
procedimento de escolha com nimero aceitavel de empresas convidadas a apresentar proposta e,
guanto a dispensa de licitacdo, a legislagdo nao imp&e regras objetivas quanto a quantidade de
empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de selecdo da contratada, mas determina
que essa escolha seja justificada, em observancia do art.26, paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93."”

Malgrado ser o julgado pautado por norma revogada, tal compreensao pode ser
adotada apds a vigéncia da Lei Federal n°® 14.133/2021, na medida em que consiste em regra
semelhante a contida na Lei revogada. Com efeito, a Administragdo possui margem discricionaria
para selecdo do contratado, observados os principios administrativos basilares, notadamente os da
impessoalidade e da isonomia.

Assim, deve-se tomar cautelas para ndo incorrer em irregularidades atreladas ao
direcionamento da contratacao e para obter a proposta mais vantajosa a demanda administrativa,
mesmo dentro do processo simplificado de contratacao direta.

Sendo tais questdes atinentes ao mérito administrativo, ndo cabe a Procuradoria
aferir as motivacdes ensejadoras da contratacao com o referido fornecedor, apenas analisar se a
Administragao indicou fundamentadamente as razdes da escolha.

Resta dizer, que o prego maximo total estimado para a aquisicdo, conforme se
extrai do DFD é de R$ 42.400,50 (quarenta e dois mil, quatrocentos reais e cinquenta centavos),
em parcela Unica, calculada, através da apuracdo da média efetuada pela Camara no painel de
precos do governo federal (fl. 07 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”), elaborado
pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n©.
14.133/21, atualizado pelo Decreto Federal n® 12.343/2024. No caso em tela, o preco maximo
admitido para a presente contratacdo tomou por referéncia a pesquisa e através de painel de precos
do governo federal, com a memodria de calculo efetuada mediante planilha, para estabelecimento
do menor prego.

3.8.1 - SOBRE A RAZAO DE ESCOLHA DA FUTURA CONTRATACAO, esta foi realizada mediante
orcamentos de pregos apresentadas por empresas, disposto no Mapa de Pregos, considerando o
menor preco oferecido (fl.32 do Processo no modo de visualizagcao “Pasta Digital”).

3.9 - PARECER JURIDICO (ART. 72, IIT DA NLLC)
O processo de contratagdo direta demanda emissdo de parecer juridico prévio de
legalidade e, quando for o caso, de pareceres técnicos, consoante dispbe o art. 72, III, da NLLCA:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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A necessidade de parecer juridico prévio a contratacdo direta, a ser emitido pelo
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, resta evidente na redacdo do art. 53, §49, da

/Y

NLLCA ao mencionar os termos “ao final da fase preparatéria”, “controle prévio de legalidade”:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdao do parecer juridico, o érgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

[...]

§ 39 Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagado do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

§ 49 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

A Procuradoria Legislativa, de acordo com o art. 2° da Resolugdao n° 2.761, de 21
de dezembro de 2021, € o 6rgdo interno da Cdmara Municipal do Recife que detém atribuigdes de
assessoramento juridico, in verbis:

Art. 20 A Procuradoria Legislativa é drgdo vinculado diretamente a Primeira
Secretaria da Camara Municipal do Recife e tem atribuicdes de
assessoramento juridico e de representacdo judicial, competindo-lhe: [...]

Ressalta-se que O PARECER JURIDICO DEVE SER EXPEDIDO ANTERIORMENTE A
DECISAO ADMINISTRATIVA DE AUTORIZACAO DE CONTRATACAO OU DE INICIO DA ETAPA
EXTERNA DA LICITACAO, porquanto o art. 53, caput e §§ 1° e 39, anteriormente citados, utiliza as
expressoes “ao final da fase preparatoria”, “controle prévio”, “encerrada a instrucdo do processo
sob aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara [...]", com vistas a subsidiar o controle

preventivo das contratacdes administrativas.

3.10 - DEIYIONSTRAQT\O DE COMPATIBILIDADE COM A PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS (art. 72, 1IV)

Para fins de contratacdo direta, com similar exigéncia da revogada Lei n°
8.666/93, o inciso IV do art. 72 da NLLCA determina que a Administracao deve demonstrar a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos orgamentarios, em
cumprimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se I€:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
COm 0 compromisso a ser assumido;

Consoante estabelece o art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, compete ao
ordenador de despesas a emissdao da declaracdo de compatibilidade do gasto com as leis
orcamentarias, a seguir citado na literalidade:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[...]

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Como parametro interpretativo, pode-se utilizar o conceito estabelecido pelo art.
80, §19, do Decreto Federal n® 200/67 para definir a figura juridica do ordenador de despesa:

Art. 80. Os drgaos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o
ordenador da despesa, o qual sé podera ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de
Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissao de empenho, autorizacao de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.

Sendo assim, o ordenador de despesa sera a autoridade com atribuicdo de emitir
empenho ou autorizar pagamento. No ambito interno, a autoridade competente sera as
mencionadas na Resolucdo n°® 630, de 30 de novembro de 2021, da Camara Municipal do Recife,
ou aquelas indicadas no art. 60, XVI, e 85, II, do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife,
conforme o caso.

COMPULSANDO OS AUTOS, VE-SE NO TERMO DE REFERENCIA, QUE AS
DESPESAS DECORRENTES DESTA CONTRATACAO ESTAO PROGRAMADAS EM DOTACAO
ORCAMENTARIA PROPRIA, PREVISTA NO ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE, PARA
O EXERCICIO DE 2025.

3.11 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA: CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA:

3.11.1 - “As despesas decorrentes desta aquisicdo estdo programadas em dotacdo orgamentaria
prépria, prevista no orgamento da Cémara Municipal do Recife, para o exercicio de 2024 na
classificagdo abaixo: Orgdo Orgamento: 01. - CMR; Unidade Orgamentaria:0101; Programa de
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Trabalho 1.01.122. 4102. 2002 - apoio administrativo as acbes da Camara Municipal do Recife;
Subacdo:198 - Outras Medidas; Natureza 339030 - material de consumo; Fonte 500 - Recursos
nao Vinculados de Impostos.” E o que dessume do TR (fls. 89 e 90 do Processo no modo de
visualizacdo “Pasta Digital”).

3.11.2 - Demonstrando, assim, a compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido com a futura contratagao.

CONCLUI-SE, LOGO, QUE HA O PREENCHIMENTO DA EXIGENCIA CONSTANTE NO
ART. 72, IV, DA NLLCA, DESDE QUE SEJAM CONSIDERADOS OS VALORES ESTIMADOS PARA A
CONTRATACAO, CONSTANTES NO PROCESSO.

3.12- AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (ART. 72, VIII)

O contrato sem licitagdo demanda autorizacdo da autoridade competente - que, nos
termos do art. 6, VI, da prépria NLLCA, serd aquela dotada de poder de decisdo -, devendo a
decisdo autorizativa constar no processo de contratacdo direta, consoante exigéncia do art. 72,
VIII, da NLLCA:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Convém informar que, na Camara Municipal do Recife, A AUTORIDADE competente
serda a COMISSAO EXECUTIVA OU O PRIMEIRO SECRETARIO de acordo com as atribuicdoes
estabelecidas, respectivamente, pelo art. 60, XVI, e pelo art. 85, II e III, a, do Regimento Interno.

Vislumbra-se que o parecer juridico deve ser expedido anteriormente a decisdo
administrativa de autorizagdo de contratacdo, porquanto o art. 53, caput, §§ 1° e 39, utiliza as
expressoes “ao final da fase preparatoria”, “controle prévio”, “encerrada a instrucao do processo
sob aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara [...]"”, com vistas a subsidiar o controle

preventivo das contratacoes administrativas

Dessa forma, como o presente parecer juridico é anterior a decisdo autorizativa da
contratacdo direta, que sé podera ser observada em momento posterior a elaboracdo deste
documento.

DEVE, POIS, O PROCESSO SER ENCAMINHADO PARA A AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE.

3.13 - PUBLICIDADE DA AUTORIZACAO OU DO EXTRATO DO CONTRATO

2.3.13.1 - Por fim, o processo de contratagao direta imp0e que o ato autorizativo da contratacdo
direta ou o extrato do contrato seja divulgado e mantido em sitio eletrénico oficial.

Art. 72. [...] Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial.
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Importa ressaltar que o dever de publicidade se refere a obrigacao de divulgar e
manter a disposicao do publico as informagoes da contratagao direta. Além disso, importa observar
que, diferentemente do que ocorria na égide da Lei n° 8.666/93, a divulgacdo independe do valor
da contratacdo.

Apesar de o paragrafo Unico do art. 72 da NLLCA n&o especificar o sitio eletronico
oficial a ser divulgada informacao da contratacao direta, o art. 94, II, da LLCA determina que a
Administracdo devera publicar no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNPC), no prazo de 10
(dez) dias uteis, sob condicdo de eficacia do instrumento contratual, in literis

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]

II - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

De tal modo, cabe mencionar que a contratagdo somente produzira efeitos apos a
publicacdo do ato de autorizagdo da autoridade ou do extrato do contrato, quando for o caso.

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §49, da Lei n°® 14.133/2021, com fundamento em
todos os argumentos juridicos expostos e nos documentos constantes nos autos do Processo
Administrativo n® 674/2025/CMR, entende-se que é possivel concluir pela configuracao da
hipétese de dispensa de licitacdo descrita no art. 75, II ,da Lei Federal n® 14.133/2021,
sendo viavel juridicamente a contratacdo direta da empresa A. L. NOGUEIRA COMERCIO
E SERVICOS - ME, para confeccdo e fornecimento de MEDALHAS alusiva ao PREMIO MERITO DE
COMUNICACAO JORNALISTA GRACA ARAUJO, para a Camara Municipal do Recife.

Recife/PE, 12 de margo de 2025.

Eo parecer, segue para apreciacdo superior.

MOACIR LACERDA
Assessor Juridico
Mat. n©995.2117
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