CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

COMISSAO DE LICITACAO
Rua Monte Castelo, 131 - Boa Vista - CEP: 50050-310 - Recife - PE.

PROCESSO N° 3668/2023 - SCG

PARECER N° 037/2023 - CL

| - RELATORIO

EMENTA: Administrativo. Contratacdo Direta
de empresa especializada para a realizacao
de inscricdo, visando a participacdo de
servidor no Curso E-Social — novos eventos
2023-2024 - EFD-REINF atualizado e com o
IRRF declarado. Inexigivel a licitacdo vez que
se configura a inviabilidade de competicao.
Hipotese com supedéaneo no art. 25, inciso Il,
c/c o art. 13, inciso VI, da Lei Federal N°
8.666/93 e alteracdes, condicionada a
ratificacdo da autoridade superior.

Solicita a Secretaria de Coordenacdo Geral dessa Camara Municipal, que esta
Comissdo de Licitacdo tome as providéncias necessarias, objetivando a
PARTICIPACAO DE SERVIDOR NO CURSO E-SOCIAL — NOVOS EVENTOS
2023-2024 - EFD-REINF ATUALIZADO E COM O IRRF DECLARADO, A
REALIZAR-SE DE 02 A 05/10/2023 DAS 08:30 AS 12:00 H.

O expediente em tela se encontra instruido com os seguintes documentos:

1) Despacho — SCG;

2) Autorizacdo do Primeiro Secretério;

3) Proposta de Precos, para execucdo dos servicos:

v CAPACITY TREINAMENTO E APREFEICOAMENTO LTDA - ME,
CNPJ N° 18.133.018/0001-27, no valor global de R$ 2.190,00
(dois mil cento e noventa reais);

4) Resolucdo N° 397/2022 — Comissao Executiva da Camara Municipal do

Recife;

5) Dotagédo Orcamentéria;
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6) Documentacao da Proponente:

a) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) Contrato Social;

c) RG e CPF do Sécio Administrador;

d) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Uni&o;

e) Certiddo Negativa de Débitos — Governo do Distrito Federal;

f) Certiddo de Regularidade com o FGTS (CRF);

g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

h) Certiddo Negativa de Faléncia;

i) Declaracao de que ndo Emprega Menor;

J) Declaragéao de que Inexistem Fatos Impeditivos;

k) Informacdes sobre a empresa e 0 curso.

II - DOS FUNDAMENTOS

Relevante observar para a importancia de se manter os servidores treinados e
capacitados, para exercerem suas funcdes, de forma a agregar qualidade as
acOes da Camara Municipal do Recife, uma vez que a capacitacdo contribui,
significativamente, e auxilia muito na execucdo dos trabalhos, proporcionando-
lhes uma constante atualizacdo, necessaria e imprescindivel, cujo objetivo é a
melhoria e eficacia do servico publico prestado.

Neste caso, tratando-se da participacdo de servidor no CURSO E-SOCIAL -
NOVOS EVENTOS 2023-2024 — EFD-REINF ATUALIZADO E COM O IRRF
DECLARADO, A REALIZAR-SE DE 02 A 05/10/2023 DAS 08:30 AS 12:00 H, o
gual ocorreré on-line, com carga horaria de 14 (quatorze) horas,

Isto posto, entendemos que a contratacao direta com a mencionada empresa se
encontra amparada pela hipotese de inexigibilidade, contida no permissivo do
artigo 25, inciso I, da Lei Federal N° 8.666/93, que aduz:

“Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e divulgacao.”
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Por sua vez, o art. 13, disciplina:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢gos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”

E certo, portanto, que quando necessaria a aquisi¢cido de bens e servigos, 0s quais
s6 podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econdmico, ou
seja, 0 objeto que seria licitavel € disponivel apenas por um unico agente,
indicando assim a impossibilidade de licitar.

A propésito vale destacar, os ensinamentos do ilustre Marcal Justen Filho, em
Artigo Publicado, no site http://justenfilno.com.br/wp-
content/uploads/2008/12/mjf61.pdf. — dia 02/01/2023 — as 11:12h. Eis parte do
texto:

“A INVIABILIDADE DERIVADA DA AUSENCIA DE
HOMOGENEIDADE: INC. Il Uma terceira alternativa se configura
no caso do inc. Il, ainda que existam semelhangas com a situacéo
anteriormente examinada. O inc. Il disciplina hipétese em que a
prestacdo buscada pelo Estado produzira a materializacdo de
valores estéticos. No caso do inc. Il, a atuacdo do particular
consubstancia valores de outra ordem. A categoria disciplinada
pelo art. 25, inc. Il, abrange diferentes manifestacbes de
habilidade. Certamente, porém, essas habilidades ndo podem ser
reconduzidas a dimensdo puramente estética. Os contratos a que
alude o dispositivo ndo se apresentam como via para execucao de
obras de arte — 0 que permite clara e inquestionavel
diferenciacdo com o repertério disciplinado pelo inc. Ill do mesmo
artigo. Consideram-se, no caso do inc. Il, servicos técnicos
(“profissionais especializados”), o que significa uma atuacdo de
natureza utilitdria ou pragmatica. No caso do inc. lido art. 25, a
contratacdo é instrumento de producdo de alteracdo no mundo
fisico ou social, através da aplicagcdo do conhecimento teorico-
cientifico e da habilidade préatica. Por outro lado, os servigos
técnicos albergados no inc. Il refletem também, a atuacéo pessoal
de um ser humano, com cunho de transformagdo do
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conhecimento tedrico-geral ou da inventividade em solucao
pratica-concreta. No caso, a necessidade experimentada pela
Administracdo Publica, que motiva a contratacdo administrativa do
particular, poderd demandar a aplicagdo de instrumentos e
equipamentos — mas apenas podera ser satisfeita por meio da
utiizacdo da capacidade humana de transformar conhecimento
tedrico em solucao pratica. Embora algumas caracteristicas sejam
melhor avaliaveis através do exame da natureza “singular” do
objeto — tema que serd examinado adiante —, os dados acima
permitem identificar as particularidades da inviabilidade de
competicdo peculiar a situacdo do inc. Il. A natureza da
prestacdo produzida nos servicos técnicos profissionais
especializados reflete a habilidade subjetiva de produzir a
transformagdo de conhecimento tedrico em solucao préatica.
Isso significa que cada prestacao traduzira um elemento subjetivo,
decorrente da funcdo de “intermediagdo” (entre conhecimento
tedrico e solucéo pratica) desenvolvida pelo prestador do servico.
Cada prestador do servico desenvolvera atuacdo peculiar,
inconfundivel, reflexo de sua criatividade — criatividade essa que
€ precisamente o que a Administracao busca.” Sic. Grifo nosso.

lIl - DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos alocados para a realizacdo do objeto da presente licitacdo séo
oriundos da seguinte dotacdo orcamentaria:

a) Orgdo: 01.01 — Camara Municipal do Recife;
Proj./Atividade: 2.001 — Desenvolvimento de Atividades Legislativas;
Subacao: 00001 — Outras Medidas;
Elem. Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
Fonte: 0500 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.

IV — CONCLUSAO

Em razdo do exposto, esta Comissdo de Licitagcdo opina pela contratacdo direta
da empresa CAPACITY TREINAMENTO E APREFEICOAMENTO LTDA - ME,
CNPJ N° 18.133.018/0001-27, visando a participacdo de servidor no CURSO E-
SOCIAL — NOVOS EVENTOS 2023-2024 — EFD-REINF ATUALIZADO E COM O
IRRF DECLARADO, A REALIZAR-SE DE 02 A 05/10/2023 DAS 08:30 AS
12:00H, no valor global de R$ 2.190,00 (dois mil cento e noventa reais), com
fulcro no art. 25, inciso I, c/c com o art. 13, inciso VI, da Lei Federal N° 8.666/93 e
alteracdes, submetendo ao llmo. Sr. Primeiro Secretario desta Camara Municipal
do Recife, Ver. RAFAEL ACIOLI MEDEIROS, para ratificacdo e publicagcdo na
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imprensa oficial nos termos do art. 26, da Lei de Regéncia, apds oitiva da
Procuradoria Legislativa.

E o Parecer.

Recife, 25 de setembro de 2023.

Lucia de Fatima da Granja dos Santos
Presidente da Comissdao de Licitacao

Ailson José de Alcantara
Vice-Presidente

Visto
Procuradoria Legislativa



