CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA
Rua Monte Castelo n° 166 - Boa Vista/Recife/PE

PARECER N° 72/2024 - PL .
REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 3580/2024.
INTERESSADO: Diretor da Divisao de Informatica.

ASSUNTO: Controle Prévio de Legalidade de procedimento licitatorio, via - PREGAO
ELETRONICO pertinente ao REGISTRO DE PRECOS para Contratacdo de Pessoa Juridica
Especializada na Prestacao de Infraestrutura Digital e reprografia para a Camara Municipal do
Recife.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. LICITACAO COM BASE NA
LEI N°14.133/2021, ART. 28, I - PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA, PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS REFERENTE A
INFRAESTRUTURA DIGITAL e REPROGRAFIA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE. COMPATIBILIDADE
COM A PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.
CONTROLE DE LEGALIDADE PREVIO EMITIDO PELA
PROCURADORIA LEGISLATIVA, MEDIANTE PARECER.
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICAGAO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) ARTIGOS 82
A 86 DA LEI N° 14.133/21.DIVULGACAO DA DECISAO
OU DO EXTRATO NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACAO PUBLICA. INTELIGENCIA DO ARTIGO
37, XXI, DA CRFB, ARTIGO 54, §§ 20 E 3° DA LEI
FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

1, RELATORIO

1.1- Versa o Processo Administrativo eletronico n® 3580/2024, encaminhado
através da Comissdo de Licitagdo, para parecer juridico quanto ao procedimento licitatorio, na
modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para registro de precos, sobre demanda
administrativa, requisitada pelo Diretor da Divisao de Informatica, (fl.03 do Processo no modo
de visualizagdao “Pasta Digital”); visando o registro de precos para Contratacdo de Pessoa
Juridica Especializada na Prestagdo de Servigos de Infraestrutura Digital para esta Casa
Legislativa, abrangendo: - Locagao de estagbes de trabalho, notebooks e impressoras
contemplando manutengao preventiva e corretiva, bem como pegas para reposicao e
suprimentos inclusos(papéis, cartuchos e tonners para impressoras), assim como

estabilizadores para os equipamentos que ndao sejam bi-volts; - Instalagdo de central de
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servicos reprograficos para impressdes, copias, confeccoes de banners, plastificacoes,
encadernamento entre outros servigos com franquias conforme detalhado neste termo de
referéncia, por um periodo de vigéncia contratual de 05 (cinco) anos. (fl.292 do Processo no
modo de visualizagao “Pasta Digital”).

1.2 - OS REFERIDOS AUTOS FORAM INSTRUIDOS COM OS SEGUINTES
INSTRUMENTOS:

1.2.1 -DESPACHO DO DIRETOR DA DIVISAO DE INFORMATICA ao SECRETARIO DE
COORDENACAO GERAL, em 25/09/2024 solicitando providéncias para a referida contratagdo
(fl. 03 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”);

1.2.2 - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD, exarado pelo DIRETOR DA
DIVISAO DE INFORMATICA, em 12/11/2024 (fls. 200 a 205 do Processo no modo de
visualizagao “Pasta Digital”);

1.2.3 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP, atualizado, datado de 11/11/2024 (fls. 134 a
175 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta Digital”);

1.2.4 - TERMO E REFERENCIA -TR FINAL, datado de 12/11/2024, elaborado pelo DIRETOR DA
DIVISAO DE INFORMATICA, (fls. 291 a 330 do Processo no modo de visualizacao “Pasta
Digital”);

1.2.5 - MAPA DE COTACOES, datado de 01/11/2024, através de cotacdes apresentadas pelas
empresas: SUPORTE DE ADMINISTRACAO GERENCIAL LTDA, inscrita no CNP]J no©
07.091.063/0001-40, com o valor total de R$ 5.185.534,56; SOLUTION TEGS EM
INFORMATICA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 27.337.093/0001-09, com o valor total
de R$ 5.080.000,56; GLOBAL OUTSORCING DE IMPRESSAO E GERENCIAMENTO ELETRONICO
DE DOCUMENTOS LTDA, inscrita no CNP]J n© 69.959.740/0001-56, valor total de R$
4.513.008,48. Sendo de responsabilidade da DIVISAO DE INFORMATICA (fl.112 a 117 do
Processo no modo de visualizacdo “Pasta Digital”), com o valor total estimado anual médio das
cotagdes de R$ 4.926.181,20 (fl. 306 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”);

Neste subitem observa-se que as empresas que efetuaram as

cotacdes, ndo apresentaram comprovacdes DE INSCBIQZ\O E_DE_SITUACAO
CADASTRAL com o CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA, para verificar se o

objeto das empresas é condizente com o objeto da contratacéao.

1.2.6 - AUTORIZACAO DO 10 SECRETARIO para a abertura do processo, constante no Despacho
elaborado pelo Diretor da Divisdo de Informatica, em 25/09/2024. (fl. 03 do Processo no modo
de visualizagdo “Pasta Digital”);
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1.2.7 - DESPACHO, datado de 29/10/2024, do Secretario de Coordenacao Geral, encaminhando
os autos do presente processo para o AGENTE DE CONTRATACAO visando providéncias
referentes a contratagdo requerida (fl. 109 do Processo no modo de visualizagdo “Pasta
Digital”), observadas as informagdes constantes dos documentos que instruem o pedido.
Indicando, in casu, a escolha de Pregao Eletronico, na forma de Registro de Pregos.;

Por fim, em 27/11/2024, o aludido Processo foi encaminhado a Procuradoria
Legislativa pela Comissdao de Licitagdo para emissdo de parecer juridico de controle de
legalidade do procedimento, em cumprimento do art. 53, da Lei Licitatéria.

E o que tinha a relatar, passa-se a analise.

2. MERITO

2.1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A priori, mostra-se oportuno frisar que esta pega técnica, com vistas a
subsidiar juridicamente a atuacdo da Administracdo Publica desta Casa Legislativa, tem a
finalidade de diagnosticar previamente infortunios juridicos, orientar a aplicacdo de normas
administrativas de sede constitucional sob oética da estrita legalidade, indicar medidas para o
fiel cumprimento da legislacao aplicavel, apontar solucdes viaveis e adequadas ao Direito, com
base nos art. 29, 1V, V, VIII e X, da Resolucdo n° 2.761, de 21 de dezembro de 2021, da
Comissao Executiva da Camara Municipal do Recife.

Nesse cenario, esta manifestacdo consultiva examina aspectos juridicos,
evitando-se posicionamento conclusivo sobre temas alheios, como os assuntos técnicos,
administrativos ou relativos a conveniéncia e oportunidade, podendo, no entanto, formular
recomendacbes sobre questbes com repercussdes juridicas, cujo acatamento detém carater
discricionario.

Ressalta-se, assim, o presente parecer técnico-juridico possui natureza
opinativa e, assim, ndo substitui o poder decisério das autoridades administrativas, em
conformidade com o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) emitido no
MS n0 24631.

Diante de o dever de ndo emitir opinativo sobre tematica técnica,
administrativa ou discricionaria, infere-se que as especificagdes técnicas contidas no processo,
inclusive detalhamento do objeto da contratacdo, caracteristicas, quantidades, requisitos,
critérios, e pesquisas de precos, devem ser apurados pela area técnica correlata e pelo setor
requisitante desta Casa e conferidos pela autoridade administrativa responsavel pela
contratagao.
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Ademais, cabe salientar que este posicionamento juridico seguira as bases
normativas do novo sistema normativo atinente as contratagdes publicas, diante da vigéncia e
aplicacdo obrigatdria da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2024 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).

Nesse diapasdo, com base no art. 53, da NLLCA, serd expedido a seguir o
controle juridico, prévio e concreto deste processo de contratagao.

) APOS AS CONSIDERACOES PRELIMINARES DAR-SE-A A CONTINUIDADE A
ANALISE DO PROCESSO.

2.2 - CONTRATAGCAO VIA PREGAO ELETRONICO

Tal certame ocorre por intermédio de PREGAO ELETR@NICO, TIPO MENOR
PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO, na forma de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS nos termos
dalei14.133/2022 edemaisregulamentos sobre a matéria.

Trata-se, essa analise, de cumprimento ao artigo 53 da Lei Federal n©
14.133/2021, acima mencionado, para o exame sobre a fase preparatoria, a interna do processo,
as minutas do Edital de Licitagdo, a Ata de Registro de Pregcos e do Contrato a apreciagdo do
Juridico, quanto ao controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da contratacao;

Cabe, aqui nesta analise, trazer a baila a aplicacdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, o artigo 37, XXI1 da Constituicdo
Federal, os quais norteiam os procedimentos licitatorios: os principios da legalidade, da
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia.

Observa-se, que as Modalidades de Licitacdo na Lei n°® 14.133/2021, sdo:
pregao, concorréncia concurso, leildo e didlogo competitivo.

Destaque-se, que a Lei n® 14.133/2021, estabelece que as licitagdes devem
ser realizadas preferencialmente de forma eletronica.

A Lei n® 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°, define o pregao como a
“modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.
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Salienta-se, que a partir da Nova Lei de Licitagbes, o Pregao passa a ser
obrigatério para a contratacao de todo e qualquer bem ou servico comum, a partir de dois critérios
de julgamento: menor prego ou maior desconto.

Conforme as disposicdes da NLLC, as fases de uma licitacdao sdao as seguintes:
preparatoria;
divulgacdo do edital de licitagdo;
recebimento das propostas e lances;
julgamento.
habilitacdo.
recurso.
homologacao.

2.3 — Da utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

Destaque-se, como ja visto neste parecer, que a licitagdo sera processada por
meio do Sistema de Registro de Precos, regulamentada pelo Decreto Federal n® 11.462,
mostrando-se UGtil a Cadmara, confome informacdo do setor competente pois, além de procurar
atingir precos mais vantjosos ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, permite a
aquisicdo conforme a necessidade da Camara, devendo ser cumprido o disposto no art.3° do
respectivo Decreto.

No dmbito municipal disciplina a matéria a Lei 19.145 de 06 dezembro 2023.

O Sistema de Registro de Pregos é um conjunto de procedimentos adotados
pela Administracdo para registro formal de precos relativos a prestacdao de servicos, a obras e a
aquisicao e locacdo de bens para contratacdes futura.

A estrutura juridica do Sistema de Registro de Precos - SRP apresenta
peculiaridades em relagdo a licitagdo convencional.

Sendo a principal diferenca do SRP com relagdo as contratagdes convencionais
€ que, no sistema convencional, a cada necessidade da Administracdo realiza-se procedimento
licitatério para selecionar fornecedor e proposta para contratacdo especifica, efetivada pela
Administracao ao final do procedimento. No registro de precos, a licitacao direciona-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratacdes ndo especificas, que poderao ser realizadas, tantas vezes
quantas forem necessarias, durante o periodo de validade da ata e respeitados os quantitativos
maximos definidos em edital.

Este procedimento de licitacdo é especial porque a Administragdo se vincula,
em termos, a proposta do licitante vencedor, uma vez que a Administracdo ndo esta obrigada a
comprar. Contudo, se comprar, ndo podera adquirir os bens objeto do certame de outro licitante
gue nao seja aquele que ofereceu a melhor proposta.
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O edital para registro de precos deve observar as regras gerais da Lei
n°14.133/2021 e dispor sobre as especificidades da licitagdo bem como de seu objeto, inclusive
a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida, assim como a quantidade minima a
ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida, apesar de a
Administracdo nao ter a obrigacdo de contratar a totalidade dos quantitativos registrados (ou até
mesmo de firmar o contrato), a estimativa de quantidades é necesséaria para balizar a estimativa
de precos unitarios e global, bem como estabelecer os limites para adesdes a futura ata de registro
de pregos.

Antes de analisar o Edital e seus Anexos, a priore, verifica-se a respeito do
DFD, ETP e TR, apensos aos autos, os quais deram origens a abertura desse Processo Licitatorio.

2.4 - DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA

A Lei n° 14,133/2021 prevé em seu artigo 5° a necessidade de observancia
do planejamento como um dos principios basilares na aplicacdo da norma. Trata-se de uma
etapa fundamental para que a contratagdo ou compra seja bem sucedida.

Vale ressaltar, que o artigo 12 da citada lei dispde de regras procedimentais a
serem observadas pelos agentes publicos na conducdo dos processos de contratacGes nos
incisos I, II, VI e VII, bem como busca uma desburocratizacdo nos incisos III, IV e V.

E através do inciso VII, acima mencionado, que se encontra disciplinado o
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD.

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) é elemento obrigatério de
todo processo de contratacao iniciado a partir da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se do instrumento
gue da inicio ao processo de planejamento da aquisicdo de produto ou servigo.

2.4.1. - Encontra-se anexado aos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD
(fls. 200 a 205 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital).

2.4.2 - E recomendado que o Setor Requisitante, no momento da formalizacdo de pedido de
contratagao, sugira o possivel gestor a fim de que o Primeiro Secretario o nomeei para proceder
aos procedimentos, atos necessarios a etapa preparatéria dos processos de contratagdo direta
ou de licitacdo, tendo sido indicado mediante o item 2.10 do DFD (fl.8 do Processo no modo de
visualizagao “Pasta Digital”).

2.4.3 - Por fim, atribuida alta prioridade a esta demanda contratual pelo Setor Requisitante,
através do DFD, no item 2.9 (fl. 8 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”), com
fundamento no art. 59, §19, I, da Resolugdo n° 580, de 29 de dezembro de 2023, da Comissao
Executiva da Cadmara Municipal do Recife.

2.4.4 - A descrigdo da estimativa do valor total no DFD de R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e
quinhentos mil reais), sem apresentar justificativas de como projetou o referido valor estimado.
(f1.203 do Processo no modo de visualizagao “Pasta Digital”).
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COM EFEITO, CONSIDERNAR-SE-A PREENCHIDA A EXIGENCIA DA NLLCA,
PERTINENTE AO DFD, COM A APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS, DE COMO FOI EFETUADA
O VALOR ESTIMADO.

2.5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacao, aborda o regime de fornecimento de bens, prestacdo de servicos ou execucdo de
obras e servigcos de engenharia.

A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento,
€ 0 que dessume do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

Esclareca-se que o0 § 1° do artigo 18 da Lei n© 14.133/2021 normatiza o Estudo
Técnico Preliminar- ETP. Estabelece o citado paragrafo que o ETP deve evidenciar a melhor
solucao para o problema a ser resolvido.

2.5.1 Em analise ao processo n® 3580/2024 por esta Procuradoria, para que seja elaborado
do Parecer Juridico, constata-se:

2.5.1.1 O Texto do item 2.3 do ETP nao corresponde ao objeto da contratacao em
analise;

2.5.1.2 No item 7.4 do ETP ha a inversao dos cenarios dispostos nos itens
anteriores, ja que nos itens 7; 7.2 e 7.3 o Cenario 1 se refere a Aquisicdo de
Equipamentos em quantidade suficiente para as demandas atuais e futuras
e o Cenario 2 a Locagdo de Equipamentos de Tecnologia da Informacgdo e
Servicos Graficos, enquanto no item 7.4 ha a inversao destes;

2.5.1.3 No item 10 do ETP nao foi demonstrado posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina, nos termos do art. 18, §1°, XIII, da NLLC;

2.5.1.4 A auséncia, no ETP, do item referente a descricao da solugcao como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica,
quando for o caso, nos termos do art. 18, §1°, VII, da NLLC. Tal auséncia
pode ocorrer, entretanto a Administracdo devera apresentar as devidas
justificativas, conforme o art. 18, §2°, da NLLC;

2.5.1.5 A auséncia, no ETP, do item referente as providéncias a serem adotadas
pela Administracdao previamente a celebragcao do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdo
contratual, nos termos do art. 18, §1°, X, da NLLC. Tal auséncia pode
ocorrer, entretanto a Administracdo devera apresentar as devidas

justificativas, conforme o art. 18, §2°, da NLLC;
7
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2.5.1.6 A auséncia, no ETP, do item referente as contratacdées correlatas e/ou
interdependentes, nos termos do art. 18, §1°, XI, da NLLC. Tal auséncia
pode ocorrer, entretanto a Administracdo devera apresentar as devidas
justificativas, conforme o art. 18, §2°, da NLLC;

2.5.1.7 A auséncia, no ETP, do item referente a descricdao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel, nos termos
do art. 18, §19°, XII, da NLLC. Tal auséncia pode ocorrer, entretanto a
Administracdao devera apresentar as devidas justificativas, conforme o art.
18, §2°, da NLLC;

2.5.1.8 No item 6. Do ETP ndao ha a especificacdo da estimativa do valor da
contratacao em questdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administraciao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao, nos termos do art. 18,
8§19, VI, da NLLC;

DESSA FORMA, DEVEM SER PROCEDIDAS AS REFERIDAS ALTERACOES PARA
QUE SE POSSA DAR ANDAMENTO AO PROCESSO.

2.6. - TERMO DE REFERENCIA - T.R

O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar o objeto da licitagdao, sendo disciplinado no art. 6°, XXIII, da Lei
n°14.133/2021.

A norma disp0e no referido inciso que:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdao de bens
e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacdo,
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicGo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugcdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com o0s
pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Esclareca-se que consta no TR o prazo da contratacdo, no item 2, a saber: Os
servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados de natureza continua conforme a andlise
realizada e que consta no estudo técnico preliminar cujo prazo de vigéncia é de 05(cinco) anos
contados da assinatura do contrato.

2.6.1 - Tendo sido o TR elaborado pela Divisdo de Informatica, em 12/11/2024 (fls. 291 a 330
do Processo no modo de visualizagdao “Pasta Digital”), constatou-se, em andlise ao processo
3580/2024/CMR, que:

2.6.1.1 - Consta no item 2 do Termo de Referéncia que o prazo de vigéncia contratual é de
05(cinco) anos, conforme o art. 106, §2° da NLLC.

2.6.1.2 - Nao ha, no Termo de Referéncia, nenhuma informacao sobre a possibilidade
de prorrogacao do contrato, conforme prevé o art. 62, XXIII, “a”, da NLLC;

2.6.1.3- No item 9.2.2 do Termo de Referéncia nao ha a discriminacao/especificacao
do horario da prestacao dos servigos;

2.6.1.4 - Colocar no item 13 do TR, referente a dotacdao orcamentaria, a informada
pela Controladoria Geral do Poder Legislativo na documentacdo, datada de
06/11/2024, constante na fl. 162 do processo no modo de visualizacao “Pasta
Digital”;

2.6.1.5 - Nos itens 14.4; 14.5; 14.6 e 15.3 do TR ha mengoes concernentes ao
“'presente contrato” ao invés presente termo de referéncia;

2.6.1.6 No item 15.2 do TR, ONDE SE LE “Efetuar o pagamento em observancia
a forma estipulada no Item 13 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de
licitacdao;”, LEIA-SE “Efetuar o pagamento em observancia a forma estipulada no Item
12 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de licitacdo;”
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2.6.1.7 - Considerando o valor estimado do certame, fica o questionamento a respeito
da GARANTIA CONTRATUAL, nao previsto no TR.

SENDO ASSIM, DEVEM SE RETIFICADOS OS ITENS ACIMA, DESTACADOS EM
NEGRITOS.

2.7 - ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DE
PRECO (ART.23 DA NLLC)

Além dos documentos acima mencionados, a lei licitatoria no artigo 23 impde
a realizacdo de estimativa da despesa e justificativa de preco, visando demonstrar a
compatibilidade do precgo ofertado aos valores mercadoldgicos

A estimativa de despesa de servicos em geral deve ser realizada por meio da
utilizacdo, cumulativa ou isolada, dos parametros indicados nos incisos do §1° do art. 23 da
NLLCA, a fim de demonstrar a compatibilidade dos precgos ofertados com os praticados no
mercado, utilizando como parametro: composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); contratagdes similares
feitas pela Administracao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente; utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso; pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

2.7.1 - O valor total estimado da contratacdo e da adequacdo orcamentaria é de R$
4.926.181,20 (quatro milhdes novecentos e vinte e seis mil cento e oitenta e um reais e vinte
centavos), para um periodo de 01 (um) ano, tendo sido a projegdo calculada, através de 03
(trés) cotacgbes, conforme consta no item 7 do TR (fl. 303 do Processo no modo de visualizacao
“Pasta Digital”).

_ DESSA FORMA, NOS AUTOS CONSTA A ESTIMATIVA DE PREGOS, COM BASE EM
COTAGOES.
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'3 - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA - CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DA DESPESA:

3.1 - “As despesas decorrentes desta aquisicdo estdo programadas em dotagcdo orgamentaria
propria, prevista no orcamento da Camara Municipal do Recife, para o exercicio de 2024 na
classificacdo: Numero de Lotes: 01 Numero de Itens:22 Especialidade do objeto: Comum Fonte
dos Recursos: 1.01.122. 4102.2002 3.3.90.39 - Serv. Infraestrutura digital e reprografia, no
valor global estimado de R$ 4.926.181,20 para um periodo de 12, conforme despacho da
Controladoria do Poder Legislativo, em 06/11/2024. (fl. 380 do Processo no modo de
visualizagao “Pasta Digital”).

) DEMONSTRANDO, ASSIM, A COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO COM A FUTURA CONTRATAGAO.

ApOs a analise das documentagoes acima referenciadas, passa-se a verificar o
Edital n© 005/2024 e seus Anexos.

DO PROCESSO N° 3580/2024 E SEUS ANEXOS

4 - CONTRATAGAO VIA PREGAO ELETRONICO

Tal certame ocorre por intermédio de PREGAO ELETRONICO n°005/2024, TIPO MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE UNICO, na forma de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS n° 001/2024, no
modo de disputa ABERTO, nos termosdalei14.133/2021 edemaisregulamentos.

Ao analisar o edital verificou-se, que:

4.1.1 - No subitem 1.1 pertinente ao objeto, deve ser esclarecido o prazo de vigéncia
da contratacao, tendo em vista as divergéncias de informacgoes no edital, na minuta
do contrato e no TR, uma vez que:

4.1.1.1 - O TR, no item 2, especifica que o prazo de vigéncia sera de 05
(cinco) anos, contados da assinatura do contrato.

4.1.1.2 - Na MC na Clausula Primeira - DO OBJETO- refere-se a vigéncia
contratual para o periodo de 12 (doze) meses.

4.1.1.2.1 - Na Clausula Segunda - DA VIGENCIA -refere-se ao periodo
de 60 meses.

4.1.1.2.2 - Constando, ainda, no Paragrafo Primeiro, dessa clausula
que o contrato ndo podera ser prorrogado.

4.1.1.3 - Lembrando que nao existe manifestacdao no TR a respeito de
prorrogacao contratual.
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4.1.1.4 - Retificar no subitem 9.9, onde e Ié: nos termos do subitem
8.2 leia-se nos termos do subitem 9.2.

4.1.1.5 — Nao se verifica no edital a respeito de garantia contratual.

Quanto aos REQUISITOS DE HABILITAGAO EM PROCESSO LICITATORIO o
artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a Lei de Licitagdes, trata da habilitacdo dos
licitantes, ou seja, da fase em que sdo verificados os documentos e informacGes necessarios
para demonstrar a capacidade do licitante, tendo o edital previsto, no item 7, dessa forma: “A
habilitacdo do licitante cuja proposta foi classificada provisoriamente em primeiro lugar (melhor
preco final), podera ser verificada por meio de consulta no Licitar Digital.” (fl. 390 do Processo
no modo de visualizagdo “Pasta Digital”).

Refere-se, ainda, o edital respeito do Cadastro de reservas, no item 6 (fl. 390
do Processo no modo de visualizacao “Pasta Digital”).

SENDO ASSIM, MISTER SE FAZ RETIFICAR AS RESSALVAS acima
discriminadas EM NEGRITOS.

Passa-se a analise dos ANEXOS da minuta do Edital PE n®005/2024.

5 - ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA- TR

5.1 - Quanto ao ANEXO I pertinente ao Termo de Referéncia — TR, documento essencial para
disciplinar a contratacdo, ja foi analisado no item 2.6 deste parecer juridico.

6 - ANEXO II - MINUTA da ATA DE REGISTRO DE PRECOS
n°001/2024 - ARP

Item ja mencionado neste parecer. Analisando-o verificou-se que:

6.1 - No preambulo da referida ARP, observa-se que a numeracao do PE e da ARP
precisam ser retificadas, de: PREGAO ELETRONICO N° 005/2023 para PREGAO
ELETRONICO N° 005/2024 e ATA DE REGISTRO DE PRECOS n°001/2023 para ATA DE
REGISTRO DE PRECOS n°001/2024.

6.1.1 — No preambulo, também, retirar a qualificacdo pessoal dos representantes,
bem como retificar o ano do PE e da ARP, passando a ser:

“A CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE, entidade do Poder Legislativo Municipal, inscrita no
CNPJ/ MF sob o n© 08.903.186/0001-34, sediada na Rua Princesa Isabel, n°® 410, Boa Vista,
nesta cidade, doravante denominada ORGAO GERENCIADOR, neste ato, representada pelo

Presidente, Vereador ROMERO JATOBA CAVALCANTI NETO, registrado sob matricula n©
12
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1430, e pelo  Primeiro Secretario Vereador RAFAEL ACIOLI MEDEIROS, registrado sob
matricula n® 1112, eleitos na Reunido Solene, realizada no dia 17/08/2022, para mandato no
biénio 2023/2024, apds ter homologado a classificacdo das propostas apresentadas no
PREGAO ELETRONICO N° 005/2024 - ATA PARA REGISTRO DE PRECOS N°© 001/2024, com
fulcro no disposto no processo licitatério supra citado, procedem ao Registro de precos
referente ao Lote Unico, com seus itens, discriminados nesta Ata, conforme especificacoes e
condicOes previstas no Edital e seus Anexos, sujeitando-se as partes as normas constantes da
Lei Federal n.© 14.133/21, Lei Complementar n.° 123/06, Leis Municipais n.° 19.144/23 e
19.145/23, Decretos Municipais n.° 36.237/23, 37.323/23, 37.324/23, 37.341/23 e suas
respectivas alteracoes, RESOLVE registrar os precos destinados xxxxx e, de outro lado, a

Empresa , com sede na , bairro, Cidade, inscrita no
CNPIJ/MF sob o no© , doravante denominada simplesmente
FORNECEDOR REGISTRADO, neste ato representada (indicar

o(a) representante que tenha poder para assinar a referida ARP, com o respectivo ato que
conceda esse poder (Caso a representacdo for por parte de, anexar aos autos a devida
procuracdo vigente, com documentos que comprove poder de outorgar), celebram a presente
Ata de Registro de Precos, vinculada ao Processo Administrativo no 3580/2024/SCG,
instaurado na modalidade PREGAO ELETRONICO No 005/2024, tudo de conformidade com as
disposicées constantes das retromencionadas, mediante as clausulas e condicbes que
mutuamente outorgam e estabelecem na forma adiante articulada.”

DESSA FORMA, DEVE PROCEDER AS DEVIDAS RETIFICACOES.

7 - ANEXO III - MODELO DE PROPOSTA

7.1 - No modelo de proposta constante do edital, no objeto refere-se ao periodo de
doze meses, sugere-se retirar do item objeto e relocar para acima da planilha, abaixo
de lote Unico, “proposta para um periodo de 12 (doze) meses”, para que ndo pairem
davidas futuras.

7.2 - Quando convocada a empresa para a assinatura do contrato indicar na proposta
o(os) representante(s) que tenha(m) poderes para assinar o referido Termo Aditivo, com a
devida qualificacdo. Caso a representagao for por procuracdo anexar aos autos a devida
procuracao vigente, com documentos que comprove poder de outorgar.

FAZER A DEVIDA RETIFICACAO BEM COMO ACRESCENTAR NA PROPOSTA A
INDICAGAO MDO REPRESENTANTE LEGL, NOS MOLDES TRANSCRITOS ACIMA.

8 - ANEXO IV - MINUTA do CONTRATO - MC
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Ao analisar a MC, constatou-se que:

8.1 - Na emenda, retificar o objeto da MC por nao ser condizente com o objeto da
contratacao.

8.2 - No preambulo retirar as qualificacoes pessoais dos representantes legais,
conforme observagao constante no item 6.1.1, deste parecer.
8.3 - Acrescentar no objeto a expressdo “"CLAUSULA PRIMEIRA”
8.4- No OBJETO retirar o periodo de vigéncia do contrato, por ser desnecessaria em
vista que o objeto do contrato é a 05 (cinco) anos de acordo com o no TR e o previsto
na Clausula Segunda da MC.
8.4.1 - Além do mais, sugerimos, na clausula referente ao objeto, inserir o seguinte
paragrafo:

“PARAGRAFO PRIMEIRO: Os servicos serdo prestados nos seguintes

enderecos:

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista — Recife;

Rua da Uniao, 273 - Boa Vista — Recife;

Rua Monte Castelo, 131 - Boa Vista - Recife;

Rua Monte Castelo, 166 - Boa Vista - Recife.”
8.5 - Quanto a Clausula Segunda é referente a prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses,
sugere-se que a referida clausula tenha a seguinte redagdo:

“PRAZOS DE VIGENCIA, PRORROGACAO E ENTREGA

“CLAUSULA SEGUNDA - O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato
sera de 60(meses) meses, contados da sua assinatura.”
8.5.1 - Verificar a respeito da prorrogacao contratual, se houver, constar no TR e na

MC.

8.5.2 - Acrescentar mais um paragrafo nessa clausula, referente ao prazo de entrega,
ou criar outra clausula especifica, conforme abaixo:
“PARAGRAFO XXXXX OU (CLAUSULA - PRAZO DE ENTREGA)

O prazo de entrega dos equipamentos, bem como o da implantagao total dos
servigos, devera ser de no maximo 30 (trinta) dias corridos, contados a partir
da data da assinatura do contrato.

PARAGRAFO XXX- Os equipamentos serdo distribuidos de acordo com a
demanda interna desta Casa Legislativa, levando-se em conta o backup dos
dados do parque anterior que devera ser realizada pelos usuarios dos
gabinetes e das unidades administrativas, sendo este acompanhado, caso
precise, do servidor da divisdo de informatica para orientacao de como fazer
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o] backup;

PARAGRAFO XXXXX - A planilha com a distribuicdo com os quantitativos sera
entregue a empresa contratada em reunido apds assinatura do contrato;

PARAGRAFO XXXXXX A Empresa Contratada devera emitir termo de instalacdo
(OS) dos equipamentos e para cada local instalado com a assinatura do
recebedor, seja nos Gabinetes dos Parlamentares e nas Unidades
Administrativas.

8.6 - DO REAJUSTE, PREVISTO NA CLAUSULA SEXTA, SUGERIMOS:

“"Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orgamento estimado, em __ / / (DD/MM/AAAA).

“PARAGRAFO PRIMEIRO - Apds o interegno de um ano, e
independentemente de pedido da CONTRATADA, os pregos iniciais serdo
reajustaveis, mediante a aplicacdo, pelo CONTRATANTE, do indice
correspondente ao objeto da contratacdao, conforme o disposto no Decreto
Municipal N° 32.425/2019 e alteracgdes.

PARAGRAFO SEGUNDO - Caso o indice estabelecido para reajustamento
venhNa a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera
adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacdo entdo
em vigor.

PARAGRAFO TERCEIRO- Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice
substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do prego
do valor remanescente, por meio de termo aditivo.)”

8.7- VERIFICA-SE QUE A MC NAO FAZ REFERENCIA A CLAUSULA DE GARANTIA,
IMPORTANTE CONSIDERANDO O VALOR DA CONTRATAGCAO, BEM COMO A CLAUSULA
DE SUBCONTRATACAO, PREVISTA NO EDITAL.

Essas sdo as observagdes, a Priore observadas, concernentes a MC.

Considerando as retificagdes e acréscimos de clausulas contratuais, e para
que ndo pairem duvidas, elaborou-se uma minuta de contrato com as retificacbes devidas e
gue seguird em anexo a este parecer.

9 - PUBLICIDADE DA LICITAGAO E DO CONTRATO.
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Apds a analise do Edital e seus Anexos verificar-se-a o que consta na lei a
respeito da publicidade da licitagdo e do contrato.

De forma a fomentar a maior transparéncia dos atos da Administracdo e
possibilitar o compartilhamento de informagdes entre as organizacbes publicas, a Lei
14.133/2021 dispbe que:

Art. 54 [..] § 3° Apdés a homologacdo do processo licitatério, serao

disponibilizados no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e, se o

o6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio

referido no § 29 deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos.

Importa destacar que “eventuais modificacdes no edital implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a
formulacao das propostas.

Ademais, no que se refere a publicagdo dos Contratos Administrativos no
PNCP, determina o art. 94, da NLLC:

Art. 94. A divulgacgao no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) ¢é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos sequintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

[...]

II - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratagdo direta.

~ DE TAL MODO, CABE MENCIONAR QUE A CONTRATAGAO SOMENTE
PRODUZIRA EFEITOS APOS A PUBLICAGAO DO ATO DE AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE OU
DO EXTRATO DO CONTRATO, QUANDO FOR O CASO.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como os
aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise desta Procuradoria, diante
da documentagao juntada aos autos, conclui-se esse parecer no sentindo de que sejam
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cumpridas todas as ressalvas acima discriminadas, em negrito, para que seja dado o
prosseguimento do presente Pregao Eletronico.

Informa-se, que segue, nos documentos acessérios uma minuta do
contrato com as correcdoes necessarias da Minuta, Anexo IV, do Edital do Pregdo
Eletronico n°005/2024 - Processo Administrativo n°3580/2024.

Este é o parecer o qual submetemos a autoridade superior desta
Procuradoria.

Recife/PE, 12 de dezembro de 2024.

CLEA ALVES
ASSESSORA JURIDICA
Matricula na CMR 90.258-6

DE ACORDO.
CARLOS EMANUEL DE ALBUQUERQUE ALVES
SUBPROCURADOR LEGISLATIVO
Matricula n°034766
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