CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA
Rua Monte Castelo, n°166 - Boa Vista - Recife/PE

Recife, 25 de setembro de 2023.
PROCESSO N° 3554/2023/CMR
PREGAO ELETRONICO N°012/2022/CMR

Prestacdo de servicos de Agenciamento de Viagens, compreendendo emissdo,
remarcagao, e cancelamento de bilhetes de passagens aéreas no ambito nacional e
internacional, bem como de outros servigos correlatos, para a Camara Municipal do
Recife.

Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria o presente Processo n©
3554/2023/CMR, tendo em vista a deflagracdo de certame licitatério, na modalidade
Pregdao Eletrénico de n°012/2023, visando a contratacdo, pela Camara Municipal do
Recife, de empresa especializada para a prestacao de servicos de Agenciamento de
Viagens, compreendendo emissdao, remarcagdao, e cancelamento de bilhetes de
passagens aéreas no ambito nacional e internacional, bem como de outros servicos
correlatos, pelo periodo de 12 (doze) meses, tudo de acordo com as especificagoes
constantes no Edital e seus Anexos.

Salienta-se que a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n©°
14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para
as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Entretanto, o artigo 191 e paragrafo Unico, bem como o artigo 193, inciso I e
II, da mencionada lei versam:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a
opc¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragcdo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho

de 2002, e os arts. 19 a 47-A da Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011,

apods decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.”
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Tendo a Camara, nesse procedimento licitatério, optado pelas regras das
antigas leis, considerando até a abertura e tramitacdo desse processo que se iniciou
neste ano. Sendo assim, deve ser adotada a orientacdo das melhores praticas e das
disposicOes da Lei Federal 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e da
Lei n® 10.520/2002, que disciplina a modalidade de licitacao denominada pregao.

Trata-se, essa anadlise, de cumprimento do paragrafo Unico do artigo 38 da
Lei Federal n 8.666/93, submetendo-se para o exame sobre a fase preparatoria, a
interna do processo, as minutas do Edital de Licitacdo e do Contrato a apreciacao do
Juridico, quanto a legalidade.

A licitacdo foi concebida como procedimento prévio a celebracdao dos
contratos pela Administragdo, visando assegurar a impessoalidade do administrador na
busca da contratagcdo mais vantajosa para a administracdao, conferindo igualdade de
tratamento aos administrados que com ela quiserem contratar.

A principio registra-se que a presente analise se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

Este procedimento licitatério foi instaurado tendo em vista o previsto no
Despacho, datado de 13/09/2023, no qual o Secretario de Coordenagao Geral encaminha
0 processo para a Comissao de Licitacdo da prosseguimento ao certame licitatério, com
informacao da autorizacdo do Primeiro Secretario, objetivando a prestacdo de servicos
de agenciamento de Viagens, compreendendo emissao, remarcacao, € cancelamento de
bilhetes de passagens aéreas no ambito nacional e internacional, bem como de outros
servigcos correlatos, para atender a Camara Municipal do Recife, pelo periodo de 12
(doze) meses, tudo de acordo com as especificagdes constantes no Anexo I - Termo de
Referéncia, do Edital do Pregao Eletrénico n°012/2023/CMR.

Consta no processo a publicagdo no Diario Oficial do Recife, de 05/08/2023,
a Resolugdo n°396/23 constituindo a Comissdo Permanente do Pregdao da Camara
Municipal do Recife, como também cépia do certificado de capacitacdo da pregoeira em
nome de LUCIA DE FATIMA DA GRANJA DOS SANTOS.

Consta no processo o “Termo de Nomeagdao de Autoridade Competente”,
nomeando o Sr. JAIME PESSOA DE PAIVA NETO, Secretario de Coordenagdo Geral da
Camara Municipal do Recife, para operar através de senha pessoal o “Sistema
Licitacdbes — e do Banco do Brasil”, que podera realizar todas as operacdes permitidas
pelo sistema.

Consta no processo em questao: solicitacdo da disponibilidade orgcamentaria,
de 13/09/2023; informe datado de 19/09/2023, da Controladoria Geral do Poder
Legislativo - CGPL, a respeito das dotagcbes orcamentarias n° 01.01.01
2001.3.3.90.33(vereadores) e n° 01.01.2002-3.3.90.33 (administrativo), com
bloqueios de valores.

O Edital foi elaborado com base no Termo de Referéncia, que é datado de
13/09/2023, de responsabilidade do Coordenador de Unidade e Assistente Especial.
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Vale salientar, que o Termo de Referéncia é uma ferramenta essencial no
procedimento licitatério. E uma das pecas principais das licitagbes sob a modalidade
pregdo. E o planejamento para uma correta conducdo dos certames e gestao dos
futuros contratos, é a base do processo licitatério. Por sua vez, o Edital também é de
suma importancia, pois dita regras de procedimentos licitatérios.

Verifica-se que consta no Termo de Referéncia os seguintes itens:
justificativa da contratacao, objeto, proposta de preco e remuneracao da agéncia de
viagens, da execucao dos servicos, do recebimento do objeto, das obrigacdes da
contratada e da contratante, da fiscalizacdo contratual e da vigéncia contratual.

A licitacdo serd realizada sob a modalidade de PREGAO ELETRONICO, do tipo
MENOR PRECO GLOBAL.

No que se refere a modalidade licitatdria, ora em analise, vale aclarar que a
Lei 10.520/2002 dispde que pregao é a modalidade de licitacdo destinada a aquisicao
de bens e servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei,
como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais (artigo 1°, paragrafo Unico).

Cumpre esclarecer, que a anadlise desta Procuradoria se restringe a
verificacdo dos requisitos formais para deflagracao do processo administrativo licitatério
bem como da apreciacdo da minuta do Edital e seus Anexos. Destaca-se que a analise
sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econdmicos e/ou discricionarios.

Apds essas consideragoes, inicia a analise do Edital indicando as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93.

Averiguando o EDITAL, observa-se que;

Consta no predmbulo:

a) o numero de ordem em série anual — Pregdo Eletronico n® 012/2023;
b) a modalidade - Pregdo Eletrénico - e o tipo da licitagdo - Menor Preco Global;
c) o local, dia e hora para entrega da proposta e comprovacao da habilitacdo;

Integra o corpo do Edital e a Minuta do Contrato:

1-A MENCAO DE QUE A LICITACAO E REGIDA POR LEGISLACAO NACIONAL
SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO, in verbis, a Lei n° 8.666/93 e a Lei n°
10.520/02; .

2 - AS INSTRUCOES para a impugnacao do Edital e obtencao de orientacoes
de acordo com o item 9 do Edital;

3 - O OBJETO DA LICITAGAO, em descrigdo sucinta e clara, previsto no
item2 do Termo de Referéncia, no item 2 do Edital e na Cladusula Primeira da Minuta do
Contrato;

4 - O item 16.6 do Edital, veda a subcontratacao;
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5 - A garantia contratual prevista na clausula sétima da Minuta do Contrato.

6 - O PRECO MAXIMO ESTIMADO, de acordo com o item 13.2 do Edital,
estabelecendo como valor global de até R$ 301.000,00 (trezentos e um mil reais), sendo o
valor de R$ 296.534,70 (duzentos e noventa e seis mil quinhentos e trinta e quatro reais e setenta
centavos) para passagens dos parlamentares e dos servidores e o valor de R$ 4.465,30
(quatro mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e trinta centavos), relativos a Taxa de
Transacdo, valores correspondentes para o periodo de 12(doze) meses.

7 - AS CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO, disposta no item 6
do Edital;

8 - OS PROCEDIMENTOS PARA A SESSAO DE RECEBIMENTO da analise das
propostas e dos documentos que se encontra previsto no item 10 do Edital;

9 - O CRITERIO PARA JULGAMENTO, MENOR PRECO OFERTADO, com
disposigbes claras e parametros objetivos, contemplado no item 13 do Edital e o
REGIME DE EXECUCAO disposto na Minuta do Contrato na cldusula décima terceira.

10 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO prenunciados no item 14 do Edital.

11 - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO que se encontra discriminado no
item 22 do Edital e na cladusula segunda da Minuta do Contrato.

12- O PRAZO DE VIGENCIA estd discriminado na cldusula terceira da Minuta
do Contrato e no item 16.5 do Edital, sendo de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do contrato;

13 - No Edital item 17 refere-se a prestacdo de servigos;

14 - RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO constante do item 18 do
Edital;

15 - FISCALIZACAO prevista no item 19 do Edital e na cldusula décima da
Minuta do Contrato;

16 - OBRIGACOES DAS PARTES referenciadas nos itens 20 e 21 do Edital e
descritas nas clausulas quinta e sexta da Minuta do Contrato.

17 - SANCCN)ES constantes no item 24 do Edital, bem como das
PENALIDADES E RESCISAO CONTRATUAL descritas nas clausulas décima primeira e
décima segunda da Minuta do Contrato.

18 - Consta a assinatura do Presidente do Pregdo Eletronico ora analisado.

19 - DOCUMENTACOES que fazem partes do contrato, prevista na cldusula

décima quarta da Minuta do Contrato.
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20 - NO ITEM 7.3 DO TERMO DE REFERENCIA:
ONDE SE LE:

7.3 Pagar o valor correspondente a fatura decorrente da obrigag¢do contratual até o 5° (quinto)
dia util do més subsequente, apds a apresentacio da Nota Fiscal;”

LEIA-SE:

7.3 Pagar o valor correspondente a fatura decorrente da obriga¢do contratual em até 05(cinco)
dias Uteis, posteriores a apresentacdo, pela Contratada, da Nota Fiscal atestada pelo fiscal
do Contrato;”

PARA QUE HAJA CONSONANCIA COM O ITEM 3.12 DO TERMO DE REFERENCIA,
COM O ITEM 22.1 DO EDITAL E COM O §4° DA CLAUSULA SEGUNDA DA MINUTA
DO CONTRATO, abaixo transcritos:

- ITEM 3.12 DO TERMO DE REFERENCIA:

“3.12 O pagamento das faturas sera realizado pelo Departamento de Financas em até 05

(cinco) dias Uteis posteriores a apresentacdo, pela Contratada, da Nota Fiscal
atestada pelo fiscal do Contrato.”

- ITEM 22.1 DO EDITAL:

“22.1 - O pagamento dar-se-a pelo Departamento de Finangas da Camara Municipal do
Recife, conforme solicitacdo do setor responsavel, em até 05 (cinco) dias uteis,
posteriores a apresentacao pela CONTRATADA da nota fiscal, devidamente atestada
pelo Fiscal do Contrato, a ser designado através de Termo do Primeiro Secretario.”

- PARAGRAFO QUARTO DA CLAUSULA SEGUNDA DA MINUTA DO CONTRATO
“PARAGRAFO QUARTO - O pagamento dar-se-& pelo Departamento de Financas da Camara
Municipal do Recife, conforme solicitacdo do setor responsavel, em até 05 (cinco) dias

Gteis, posteriores a apresentacao pela CONTRATADA da nota fiscal, devidamente
atestada pelo Fiscal do Contrato, a ser designado através de Termo do Primeiro Secretario.”

21 - NOITEM 19.2 DO EDITAL:
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ONDE SE LE:

19.2 e, , comunicar por escrito 8 Procuradoria Legislativa da Camara Municipal
do Recife, que tomaré as providéncias para que se apliqguem as sangfes previstas na lei, neste edital e
no contrato, sob pena de responsabilidade solidaria pelos danos causados por sua omissao.

LEIA-SE:
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neste edital e no contrato, sob pena de responsabilidade solidaria pelos danos causados por sua
omissao.

22 - NA CLAUSULA SEGUNDA DA MINUTA DO CONTRATO
ONDE SE LE:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

Pela prestacdo dos servicos objeto deste contrato, a CONTRATANTE pagara a

CONTRATADA o] valor total de até R$

( ), relativos a passagens para Vereadores e Servidores e de R$
( ), relativos a Taxa de Transacao.

LEIA-SE:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO, CONDICOES DE PAGAMENTO

Pela prestacdo dos servicos, objeto deste Contrato, a CONTRATANTE pagara a

CONTRATADA o valor estimado de até R$ ( ), resultante da
subtracdo do valor de R$ ( ), alusivo ao desconto, concedido pela
CONTRATADA, referente a taxa de transacao, do valor total de R$ (

), discriminados da seguinte forma:

23 - O PARAGRAFO PRIMEIRO DA CLAUSULA SEGUNDA DA
MINUTA DO CONTRATO PASSA A SER ESTE:

“PARAGRAFO PRIMEIRO - O valor do desconto, concedido pela CONTRATADA, é de -
(menos) R$ ( ), referente a Taxa de Transagao, pela prestagao do servigo de
reserva, emissdo, e entrega de bilhetes aéreos para viagens nacionais e internacionais.
Com estimativa de emissdo de 70(setenta) bilhetes, para 12(doze) meses, com preco
unitario de desconto de —(menos) R$ ( ), para cada passagem emitida.”

24 - O PARAGRAFO SEGUNDO DA CLAUSULA SEGUNDA DA
MINUTA DO CONTRATO PASSA A SER ESTE:
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PARAGRAFO SEGUNDO - A remuneracdo total a ser paga a agéncia de viagens serd
apurada a partir da soma do valor das passagens aéreas, acrescido das taxas de
embarque, emitidas no periodo faturado, DESCONTANDO - SE desse total o valor da
taxa de transacao, no valor de R$ ( ), POR CADA passagem emitida.

RENUMERAR OS PARAGRAFOS SEGUINTES DA CLAUSULA SEGUNDA
DA MINUTA DO CONTRATO.
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25 — NA CLAUSULA QUINTA DA MINUTA DO CONTRATO
ONDE SE LE:
“CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Constituem obrigacdes da CONTRATANTE, além das previstas na Lei Federal n° 8666/93 e
alteracdes, e no item 6, do Termo de Referéncia — Anexo I, do Edital:”

LEIA-SE:
“CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das previstas na Lei Federal n° 8666/93 e
alteracdes, e no item 6, do Termo de Referéncia — Anexo I, do Edital:”

26 - EXCLUIR O ITEM 6.6 DA CLAUSULA SEXTA DA MINUTA DO
CONTRATO, POIS, ESTA EM DUPLICIDADE COM O ITEM 6.4.

“6.6 - prestar quaisquer esclarecimentos que venham a ser formalmente solicitados pela
CONTRATADA e, pertinentes ao objeto do Contrato.”

Em suma, esta é a analise juridico-formal da minuta do Edital e seus Anexos, para fins de
cumprimento do que dispdem a Lei Federal 8.666/1993, resguardando-se os aspectos
técnicos e o mérito reservado ao Administrador, com correcoes em negrito, acima
discriminados, a ser verificado por essa Comissao.

Segue os autos para a apreciagao e aprovacao da autoridade superior desta Procuradoria.

MOACIR LACERDA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo.

ApOs as devidas corregdes, dar-se-a prosseguimento ao procedimento licitatério.

CARLOS EMANUEL ALBUQUERQUE ALVES

SUBPROCURADOR LEGISLATIVO

Assinado digitalmente Assinado digitalmente por
por MOACIR CARL8$ EMQANEUEL DEES
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