CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3039/2024

Interessado: Jeu Delmondes de Carvalho

Assunto: Credenciamento, mediante prévio chamamento publico, de éticas para
aquisicao, pelos Vereadores, servidores efetivos, comissionados ou temporarios do
Poder Legislativo do Municipio do Recife, de éculos de correcao, inclusive de sol,
lentes de contato e lentes de correcdao, mediante consignacao em folha de
pagamento.

PARECER N° 47/2024 - PL

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI No
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. CREDENCIAMENTO PARA FINS DE
CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
RESOLUCAO N© 244/2016 CONSOLIDADA
PELA RESOLUGAO N° 577/2023. FINALIDADE
E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO. DOS
REQUISITOS NECESSARIOS ~ AO
CREDENCIAMENTO. VIABILIDADE JURIDICA
DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO,
RESSALVADAS AS RECOMENDAGOES
EFETUADAS.

1. RELATORIO

Versam os autos acerca de processo de credenciamento,
fundamentado nos arts. 74 e 79 da Lei n® 14.133/2021, submetido a analise desta
Procuradoria Legislativa em razao do disposto no caput e §§ 1° e 40 do art. 53 da
mencionada norma, bem como no § 4° do art. 7-A da Resolugao n° 244/2016
desta Camara Municipal. Por meio do procedimento em tela, busca-se o
credenciamento, mediante prévio chamamento publico, de d6ticas para aquisicao,
pelos Vereadores, servidores efetivos, comissionados ou temporarios do Poder
Legislativo do Municipio do Recife, de éculos de correcao, inclusive de sol, lentes
de contato e lentes de corregao, mediante consignagao em folha de pagamento.

Constam dos autos os seguintes documentos relevantes a analise

juridica:

e Autorizacao do Primeiro Secretario em Despacho, proferido pelo Diretor do
Departamento de Administracao, por meio do qual sao encaminhados o
Documento de Formalizacdo da Demanda e o Termo de Referéncia - fls. 02;
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e Termo de Referéncia - fls. 03/16;

e Documento de Formalizagao da Demanda - fls. 17/21;

e Despacho encaminhando os autos do processo para obtengao de autorizagao
da alta administragao - fls. 23;

e Minuta do Edital de Chamamento Publico e seus anexos - fls. 25/57;

e Cota do Agente de Contratacdo encaminhando os autos a Procuradoria
Legislativa para analise e emissao de parecer - fls. 58.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O parecer juridico em comento objetiva auxiliar o gestor no
controle prévio da legalidade dos atos praticados, conforme art. 53, § 4°, da Lei
n% 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), e fundamenta-
se, ainda, nas exigéncias contidas no art. 72, inciso III, da mencionada norma e
no art. 79-A, § 49, da Resolugao n° 244/2016, nao examinando questdes natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Ressalte-se que as especificacbes técnicas da contratacdo sao
responsabilidade do setor administrativo requisitante, o qual deve adotar
parametros objetivos, para melhor atender o interesse publico. Outrossim, as
decisOes discricionarias (questdes de oportunidade e conveniéncia), a cargo da
autoridade administrativa, em virtude dos principios previstos no art. 5° da NLLC,
devem ser motivadas nos autos.

E necessario esclarecer, ainda, que o presente opinativo ndo é
vinculante, todavia recomenda-se que as orientagdes juridicas proferidas sejam
avaliadas e acolhidas, sempre que possivel, objetivando a seguranca da
autoridade.

2.1. Da viabilidade juridica do credenciamento

Quanto ao credenciamento, observe-se o que dispde o art. 6° XLIII
da Lei n© 14,133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no érgdao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Os arts. 74, IV e 78 da Lei n° 14.133/2021 tratam o
credenciamento como procedimento auxiliar das licitacdes, que configura o objeto
licitatorio como hipdteses de inexigibilidade de licitacao diante da inviabilidade de
competicao:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

(...)

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

(...)

§ 10 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Por sua vez, o art. 79 apresentou as hipdteses de contratacdo nas
quais o credenciamento podera ser usado:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacdes simultdneas em condigoes
padronizadas;

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestacédo;

ITI - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacao e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecao de agente
por meio de processo de licitagao.

A respeito da matéria, relevante trazemos a baila os ensinamentos
do Professor Rafael Carvalho Resende Oliveira, em sua obra, “"Nova Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos”, 32 Edigdo, fls. 259:

O credenciamento, que configura hipotese de inexigibilidade de licitacao,
na forma do art. 74, 1V, da nova Lei de Licitagdes, podera ser utilizado
nas seguintes hipéteses de contratacdo (art. 79 da Lei 14.133/2021):

a) paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacbes simultdneas em condigoes
padronizadas (ex.: credenciamento de leiloeiros para alienacao de bens
da Administracdo Publica, na forma do art. 31, § 1.9, da nova Lei de
Licitacdbes, com a definicdo da ordem de atuagdo dos leiloeiros
credenciados por sorteio ou outro critério objetivo; credenciamento de
oficinas para prestacdao dos servicos de manutencdo de viaturas da
entidade administrativa, com a fixacdo de regras objetivas e impessoais
no edital que serdao observadas no momento da definicdo da oficina,
dentro do universo das oficinas credenciadas, que realizara o servico em
cada caso);
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b) com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestacdo (ex.:
credenciamento de médicos de determinada especialidade, que receberdo
valores previamente definidos ou tabelados por consultas realizadas,
cabendo ao particular escolher o0 médico credenciado de sua preferéncia;
credenciamento de empresas para atuarem como Administradora de
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Beneficios ofertados por operadoras de planos de saude para

fornecimento de servicos aos servidores publicos da respectiva entidade

administrativa, com a possibilidade de escolha por parte do

servidor/beneficiario da operadora de sua preferéncia);

c) em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da
prestacao e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecao de agente
por meio do processo de licitacdo (ex.: aquisicdo de passagens aéreas).
A Administragao devera divulgar e manter a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados (art. 79,
paragrafo Unico, I, da nova Lei).

Outrossim, a Resolugao n° 244/2016 assim dispoe:

Art. 29 Para fins desta Resolucdo, consideram-se: (§1° renumerado pela
Resolucdao n° 276, de 16 de setembro de 2020)

(...)

VII - consignacao facultativa: desconto incidente sobre a remuneragao do
servidor ou subsidio do vereador, decorrente de contratos, acordos,
convencdes ou convénios, firmados diretamente entre a consignataria e
o consignado, mediante sua autorizagdo prévia e formal, com anuéncia
da Administragdo, nas seguintes modalidades: (Redacdao dada pela
Resolugdao n® 577, de 26 de dezembro de 2023)

(...)

g) aquisicao de dculos de correcao, inclusive de sol, lentes de
contato e lentes de correcdo. (Incluido pela Resolugdo n° 276, de
16 de setembro de 2020) (Redacao dada pela Resolugcdo n° 276, de 16
de setembro de 2020)

Art. 7° Para efeito das consignagdes facultativas, poderdo ser admitidas
como consignatarias:

(...)
IX - éticas. (Incluido pela Resolugdo n° 276, de 16 de setembro de 2020)

Assim, no presente caso, verifica-se a viabilidade juridica do
credenciamento de dticas para aquisicdo, pelos Vereadores, servidores efetivos,
comissionados ou temporarios do Poder Legislativo do Municipio do Recife, de
oculos de correcdo, inclusive de sol, lentes de contato e lentes de correcao,
mediante consignacao em folha de pagamento, com fundamento nos arts. 74,
inciso IV, 78, inciso I, e 79, inciso II, da Lei n°® 14.133/21, bem como nos art. 29,
inciso VII, “q”, c/c o art. 79, inciso IX, da Resolucdo n® 244/2016.

Ademais, houve o correto enquadramento legal e motivacao da
necessidade de contratacdao por parte do servidor responsavel pela elaboragao do
Termo de Referéncia - TR e do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD,
documentacao que sera analisada oportunamente ao longo deste opinativo, nos
itens 2.4.1 e 2.4.2, assim como o0s demais requisitos para a formalizagcao do
credenciamento.

Destaque-se que, ainda no que se refere aos supracitados
documentos acostados aos autos pelo Setor solicitante, verifica-se que houve a
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“anuéncia” do Departamento de Administracdo, ao qual o Setor de Divisao de
Pessoal estad subordinado, por intermédio do Despacho as fls. 23 do Processo, em
que encaminha os autos a Secretaria de Coordenacdo Geral, com vistas a obter
autorizacao da alta administragao para prosseguimento do processo

2.2. Minuta do Edital de Credenciamento

Analisando os autos, verifica-se que a minuta do edital de
credenciamento a ser utilizada, bem como os seus anexos, encontram-se as fls.
25/57. Em seguida, examinaremos a referida documentacdo para aferir se esta
em consonancia com as regras basicas do credenciamento, trazidas pela NLLC, e
com a Resolucao n° 244/2016.

O paragrafo unico do art. 79 da Lei n°® 14.133/21 estabelece:

Art. 79 (...)

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdao do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

II - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢cdes padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos
I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Por sua vez, a Resolugao n° 244/2016 dispde o seguinte:

Art. 79-A O processo de credenciamento iniciara com a publicacao de
edital de chamamento publico, no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), no Diario Oficial do Recife e no sitio eletronico
oficial da Camara Municipal do Recife, com condicoes
padronizadas de contratacido, de modo a permitir o
credenciamento permanente de novos interessados. (Incluido pela
Resolucdao no 577, de 26 de dezembro de 2023)

§ 10 As consignagdes compulsérias de que trata o art. 29, VI, ndo se
submeterdo a processo de credenciamento.

§ 20 A Comissdo Executiva da Camara Municipal do Recife
autorizara a abertura do processo de credenciamento, apds a
Administracdao delimitar e identificar a necessidade, bem como
justificar a escolha do procedimento. (Incluido pela Resolugao no
577, de 26 de dezembro de 2023)
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§ 3° O credenciamento sera conduzido por agente de contratacgdo
ou comissao especial de credenciamento designada pelo Primeiro
Secretario. (Incluido pela Resolugdo no 577, de 26 de dezembro de
2023)

§ 4° A Procuradoria Legislativa realizara controle de legalidade
prévio a publicacdo do edital previsto no caput deste artigo, por
meio de parecer, salvo se houver expedido modelo padronizado de ato
convocatorio de chamamento publico. (Incluido pela Resolugdo no 577,
de 26 de dezembro de 2023)

Art. 79-B O credenciamento ndo se confunde com a contratacao, ficando
a selecao da consignataria credenciada a critério do vereador ou
do servidor da Camara Municipal do Recife que sera o beneficiario
direto da prestacdo. (Incluido pela Resolugdo n° 577, de 26 de
dezembro de 2023)

Considerando os normativos acima, o credenciamento de oticas

para aquisicao, pelos Vereadores, servidores efetivos, comissionados ou
temporarios do Poder Legislativo do Municipio do Recife, de 6culos de corregao,
inclusive de sol, lentes de contato e lentes de corregdao, mediante consignagao em
folha de pagamento, pressupoe o atendimento do seguinte:

edital:

Apdés a Administracdo delimitar e identificar a necessidade do
credenciamento, além de justificar sua escolha, compete a Comissao
Executiva da Camara Municipal autorizar a abertura do referido
procedimento;

A conducdo do processo de credenciamento se dard por agente de
contratacao ou comissdo especial designada pelo Primeiro Secretario;
Caso a Procuradoria Legislativa nao tenha expedido modelo
padronizado de ato convocatério de chamamento publico, devera
realizar o controle de legalidade prévio a publicacdo do edital, por
meio de parecer;

Deve ser admitido o credenciamento de todos os interessados que
atendam as regras e requisitos de habilitacdo do Edital, aumentando
ao maximo a disponibilidade dos servicos;

O Edital deve permitir o credenciamento de interessados a qualquer
tempo, em carater permanente;

Cabe a esta Camara Municipal divulgar o Edital de credenciamento e
manté-lo a disposicdo do publico no PNCP (Portal Nacional de
Compras Publicas) e no seu sitio eletronico oficial, bem como publica-
lo no Diario Oficial do Recife;

A selegdo da entidade credenciada é realizada pelos beneficiarios
(Vereadores, servidores efetivos, comissionados ou temporarios
deste Poder Legislativo);

Serd admitida a denlncia por iniciativa de qualquer das partes,
observados os prazos fixados no edital.

O art. 25 da Lei n® 14.133/21 traz algumas exigéncias acerca do

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
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da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condicBes de pagamento.

Verificamos que na minuta do edital, na qual constam regras
relativas a convocagao, consta: objeto (item 1), com sua descricdo e justificativa
da necessidade do credenciamento (item 1.2), os regimes de execugao e
fiscalizacao (item 1.3) e o prazo de vigéncia dos termos de credenciamento (item
1.4); a forma de selecao do fornecedor (item 2), com meios e prazos de
apresentacao de requerimento (item 2.2) e condigdes de habilitagao (item 2.3);
disposigOes sobre julgamento, divulgacao do resultado, pedido de reconsideragao
e prazo para assinatura do termo de credenciamento (item 3); estimativa do valor
do credenciamento e da forma de pagamento das credenciadas (item 5); e
infracdes administrativas e sancdes aplicaveis (item 6).

Ressalte-se que as condicOes de habilitacdo juridica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira dos potenciais credenciados, contidos no item
2.3 do Edital de Credenciamento, estao em conformidade com os arts. 62 ao art.
70 da Lei n° 14.133/21, mostrando-se necessarias e suficientes para aferir a
capacidade dos interessados realizar eventual contratacgao.

Verifica-se, outrossim, que o processo vem sendo conduzido por
agente de contratacao designado pela Resolugao n© 180, de 10 de abril de 2024,
publicada no Diario Oficial do Municipio do Recife de 12 de abril de 2024, o qual é
competente para realizar o exame e o julgamento dos documentos de habilitagao
dos interessados no credenciamento, bem como os demais atos necessarios ao
andamento do procedimento.

Oportuno mencionar que tanto no Termo de Referéncia quanto no
Termo de Credenciamento consta disposicdo relativa a subcontratacao,
respectivamente, no item 6.3 e na Clausula Quinta, em consonancia com o
disposto no art. 79, paragrafo Unico, inciso V, da NLLC.

Observe-se, também, que o art. 105 da NLLC determina que a
duracdo dos contratos sera a prevista em edital, e deverdao ser observadas, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro, o que deve ser aplicavel, no que couber,
ao credenciamento ora em andlise. Nesse trilhar, veja-se que o item 1.4.1 da
minuta do instrumento convocatério trata do prazo de vigéncia do Termo de
Credenciamento.

Logo, no caso em tela, observa-se que o Edital atende as premissas
basicas necessarias ao credenciamento.

2.3. Minuta do Termo de Credenciamento

Nos termos do art. 8°-A da Resolugao n° 244/2016, a formalizagao
do credenciamento se dara por meio da celebracdo do Termo de Credenciamento:
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Art. 89-A Desde que deferido o pedido de credenciamento pela Comissao
Executiva, sera celebrado o respectivo Termo de Credenciamento e
concedido o codigo especifico de desconto. (Redagdo dada pela Resolugao
no 577, de 26 de dezembro de 2023)

§ 19 O Termo de Credenciamento deve ser divulgado no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas (PNCP) e o respectivo extrato, publicado no
Diario Oficial do Municipio do Recife.

§ 20 A decisdao de deferimento e o extrato referido no §1° deste artigo
deverdo ser divulgados e mantidos no sitio oficial da Camara Municipal do
Recife. (Incluido pela Resolugdo n® 577, de 26 de dezembro de 2023)

§ 39 O credenciamento tera validade de 05 (cinco) anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo, mediante requerimento de prorrogacao formulado
pela consignataria. (Redagdo dada pela Resolucdo n® 577, de 26 de
dezembro de 2023)

§ 40 Durante o periodo de validade do credenciamento de que trata o §
30 deste artigo, deve a consignataria zelar pela preservagdo dos seus
dados cadastrais, bem como dos dados de seus representantes perante o
consignante, cabendo-lhe informar e comprovar quaisquer alteracdes
referentes as condicdes de habilitacdo previstas nos artigos 7° e 9° desta
Resolucdo. (Redacao dada pela Resolugdo n° 577, de 26 de dezembro de
2023)

§ 50 Por ocasidao da apresentacao do requerimento de prorrogacao, a
consignataria também apresentara declaracdao de que cumpriu os deveres
previstos no § 4° deste artigo. (Redacao dada pela Resolugao n® 577, de
26 de dezembro de 2023)

Assim como os contratos, os Termos de Credenciamento firmados
devem conter as clausulas essenciais pertinentes, previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/21, no que couber. Vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdao do contrato, inclusive quanto aos
CasosS OMissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdao de precgos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOomico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacOes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao. (...)

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter
clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questao contratual (...)

No que se refere ao inciso I do art. 92 da NLLC, verifica-se que a
minuta do Termo de Credenciamento contém o objeto e seus elementos
caracteristicos na Clausula Primeira, na qual também consta a determinacao de
gue devem ser respeitadas a forma, os prazos e as condigdes estabelecidos no
Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), no Edital de Chamamento Publico, na
decisdo administrativa autorizativa, além das Clausulas do préprio Termo. Ha
ainda clausula especifica (Clausula Décima Segunda) que determina
expressamente a vinculagao da Credenciante e da Credenciada ao Edital respectivo
(e seus anexos) e a decisdo autorizativa do credenciamento, em obediéncia ao
previsto no inciso II do art. 92 da NLLC.

Observa-se que a Clausula Décima Terceira da minuta do Termo
de Credenciamento trata da legislagao que deve reger o referido credenciamento,
bem como esclarece acerca da resolucdo dos casos omissos, em consonancia com
o previsto no inciso III do art. 92 da NLLC. Na Clausula Quarta da minuta do Termo
de Credenciamento tratou-se do regime de execugao e dos prazos, procedimentos,
e limites de averbagao, em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 92 da
NLLC.

Em atencao ao previsto nos incisos V, VI, VIII, X, XI e XII do art.
92 da NLLC, a Clausula Terceira da minuta do Termo de Credenciamento explicita
gue o mencionado Termo serd executado sem qualquer 6nus financeiro para a
Credenciante (CMR) e esclarece, no seu paragrafo primeiro, a forma de
recolhimento a Credenciada do desconto na remuneracao do beneficiario.
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No paragrafo segundo da Clausula Terceira da minuta resta
informado, ainda, o valor de retengao, da Credenciada, pela Credenciante (CMR),
no ato de recolhimento das consignacgodes, a titulo de indenizagdo pelos custos de
operacionalizagao, a ser repassado para a empresa operadora do Sistema de
Gestao de Consignacgoes, nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da Resolugao n©
244/2016. E, no paragrafo terceiro da mesma referida clausula, se esclarece
acerca do reajuste desse valor de retengao a titulo de indenizacao pelos custos de
operacionalizagdo mencionado anteriormente.

N3o se revela aplicavel ao presente caso o inciso VII do art. 92 da
NLLC (os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso), por se tratar de credenciamento
entre esta CMR e interessados para posterior escolha pelo beneficidario do
credenciado, conforme analisado anteriormente nesta peca técnica.

O inciso IX do art. 92 da NLLC (a matriz de risco, quando for o
caso) depende da prévia “andlise de riscos”, a ser documentada na fase
preparatéria do credenciamento. Caso mantida, pela Administracdo, a “dispensa”
do referido documento de “anédlise de riscos” (mediante a respectiva justificativa),
a “matriz de risco” também podera ser dispensada, conforme serd melhor
detalhado no item 2.4.3 deste opinativo.

Quanto ao inciso XIII do art. 92 da NLCC, também nao se mostra
aplicavel, ja que ndo se trata da entrega de objeto, mas de Credenciamento para
fins de consignacdao em folha de pagamento, conforme previamente analisado
nesta peca técnica.

No que tange ao inciso XIV do art. 92 da NLLC, as Clausulas Sexta,
Sétima e Oitava da minuta do Termo de Credenciamento preveem,
respectivamente, as obrigagdes da Credenciante, as obrigagdes da Credenciada, e
as infragdes administrativas e penalidades aplicaveis.

O disposto no inciso XV do art. 92 da NLLC (“as condicdes de
importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso”) nao
se revela aplicavel ao presente caso.

Em cumprimento ao previsto no inciso XVI do art. 92 da NLLC, o
item 7.3 da Clausula Sétima da minuta do Termo de Credenciamento determina,
dentre as obrigagOes da Credenciada, a de "manter-se, durante toda a execugao
deste Termos de Credenciamento, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas e com as condigdes de habilitagao”.

J& o item 7.5 da Clausula Sétima da minuta do Termo de
Credenciamento determina a obrigacdao da Credenciada de “atender as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz”, em consonancia com o previsto no inciso XVII do art. 92 da NLLC.
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No que concerne ao previsto no inciso XVIII do art. 92 da NLLC, a
Clausula Décima Primeira da minuta do Termo de Credenciamento trata acerca do
acompanhamento e fiscalizagao do Credenciamento.

Finalmente, em obediéncia ao inciso XIX do art. 92, a Clausula
Décima da minuta do Termo de Credenciamento esclarece acerca das formas de
extingcao do Credenciamento.

Assim, ao analisar a minuta o Termo de Credenciamento ao Edital
(fls. 48/54), verifica-se que as exigéncias do art. 92 da Lei n® 14.133/21 foram
devidamente observadas, sendo, por conseguinte, preenchidos os requisitos de
sua aprovacao sob os aspectos juridicos.

Outrossim, recomenda-se o cumprimento do disposto no art. 91,
8§49, da Lei n® 14.133/21.:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serao
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e
mantidos a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

(...)

§ 40 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
junta-las ao respectivo processo.

Previsao semelhante encontra-se nos §§ 4° e 59 do art. 7° da
Resolugao n° 244/2016:

Art. 70 (...)

§ 49 Nao serao credenciadas empresas ou entidades impedidas ou
declaradas inidoneas para contratar com a Administragdo Publica de
qualquer esfera de governo ou de qualquer Poder. (Incluido pela
Resolugdao n® 577, de 26 de dezembro de 2023)

§ 50 Para fins do disposto no § 4° deste artigo, sem prejuizo da exigéncia
constante na alinea n, inciso I do artigo 92, a Administracdo podera
consultar se a interessada possui restricoes nos seguintes cadastros
oficiais: (Incluido pela Resolugdo n°® 577, de 26 de dezembro de 2023)

I - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis); e

IT - Cadastro Nacional de Pessoas Punidas (Cenep).

Logo, a Administracdao, antes de firmar o Termo de
Credenciamento, deve proceder a consulta o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
além de emitir certiddes negativas de inidoneidade e de impedimento, bem como
observar do preenchimento das condicdes de regularidade fiscal e trabalhista
realizados na fase de habilitacado.
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2.4. Dos documentos essenciais a contratacido direta por
inexigibilidade

O art. 72 da Lei 14.133/21, ao tratar do processo de contratagao
direta, determina o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Observe-se que os documentos relacionados aos incisos V do art.
72 ja foram objeto de analise no tépico 2.2 deste parecer, enquanto o inciso III
corresponde ao presente opinativo. Desse modo, passamos a analise das questoes
juridicas pertinentes aos incisos I, II, IV, VI, VII e VIII, ainda ndo tratadas.

2.4.1. Documento de Formalizacao de Demanda (art. 72, inciso I, da
Lei 14.133/21)

Nos termos do § 2° do art. 7°-A da Resolugao n°® 244/2016, no que
diz respeito ao processo de credenciamento, a Administracao devera “delimitar e
identificar a necessidade, bem como justificar a escolha do procedimento”. Para
tanto, se utilizara do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, que deve
dar inicio ao planejamento da contratagao.

No caso concreto, verifica-se que o Setor administrativo
requisitante delimitou e identificou a necessidade, assim como justificou a escolha
do procedimento de credenciamento no bojo do Termo de Referéncia (TR) e do
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), constantes as fls. 03/16 e 17/21,
respectivamente, em consonancia com a legislagdo de regéncia.

Assim, verifica-se que no DFD constam tdpicos sobre identificacao
da demanda (item 2), com descricao da necessidade (item 2.1), justificativa da
necessidade da contratagao (item 2.2), alinhamento da demanda com o plano de
contratagdes anual (item 2.3), descricdo da estimativa dos quantitativos
necessarios e estimativa do valor total (2.4), data prevista para inicio da execugao
da demanda a ser contratada (2.5), vinculagdo a outros documentos de
formalizacdo de demanda ou outras contratagdes vigentes (item 2.6), indicagao
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da necessidade de contratar outros produtos ou servicos associados a demanda
(item 2.7), indicacdo da espécie de contratacdo e de modalidade licitatéria
geralmente utilizada para atendimento da demanda (item 2.8), resultados
pretendidos (item 2.9), grau de prioridade da contratagao (item 2.10) e sugestao
de gestor e/ou fiscal da eventual e futura contratagao (item 2.11).

Nesse contexto, observamos que o conteudo do DFD atende ao

disposto na Resolucao n® 244/2016.

2.4.2. Termo de Referéncia - TR (art. 72, inciso I, da Lei 14.133/21)

O Termo de Referéncia, no que cabivel, deve ser elaborado em
conformidade com o inciso XXIII do caput do art. 6° e 0 § 1° do art. 40 da Lei n©
14.133/21:

Art. 6° (...)

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao

de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos

descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel

divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informac0es sigilosas;

c) descrigdo da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até

0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto

sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos precos

unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe

ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e

para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado

e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Art. 40 (...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacoes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
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ITI - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Analisando o TR contido as fls. 03/16 dos autos, verifica-se que o
objeto do credenciamento foi definido com precisdao, constando também
fundamentacao e definicdo de sua necessidade, descricao da solugao como um
todo, os requisitos do credenciamento, incluindo condigdes de habilitagao, meios
e prazos de apresentacdao de requerimento dos interessados, constando,
respectivamente, nos itens 1, 2, 4, 5 e 6 do mencionado termo.

Constata-se, ainda, que o0 TR em exame apresenta modelo de
execugao do credenciamento, com prazos de duragao dos termos de
credenciamento, obrigacdes da credenciada e da credenciante, infragdes
administrativas e penalidades aplicaveis, além de modelo de gestdo e fiscalizacao
do credenciamento, formas e critérios de selecdo do fornecedor e justificativa
sobre a estimativa do valor, constando, respectivamente, nos itens 6, 6.1, 6.4,
6.5, 6.6, 7, 8 e 9 do citado termo.

Logo, observa-se que foram atendidas as exigéncias contidas no
inciso XXIII do caput do art. 6° e 0 § 19 do art. 40 da Lei n°® 14.133/21, no que
aplicavel aos credenciamentos.

E de se observar, outrossim, que, no item 6.4.1.12. do TR
constante as fls. 09 dos autos, assim como no mesmo item do TR que esta anexo
ao edital, as fls. 39, dentre as obrigacdes da Credenciada/Consignataria, consta a
de “fornecer aos Vereadores e servidores da Credenciante/Consignante todas as
informacgdes e os documentagao essenciais ao pleno conhecimento dos direitos e
obrigacdes referente aos planos de salde ou odontolégico;”.

Acredita-se que houve um equivoco quanto a modalidade de
consignacdo facultativa. Nesse sentido, onde se |é “6.4.1.12. fornecer aos
Vereadores e servidores da Credenciante/Consignante todas as informagodes e os
documentacao essenciais ao pleno conhecimento dos direitos e obrigagOes
referente aos planos de saude ou odontoldgico”, deveria constar “6.4.1.12.
fornecer aos Vereadores e servidores da Credenciante/Consignante todas
as informagoes e as documentacoes essenciais ao pleno conhecimento
dos direitos e obrigacoes referentes a aquisicao de oculos de correcao,
inclusive de sol, lentes de contato e lentes de correcao”.

Dessa maneira, com fundamento no principio da eficiéncia e por se
tratar de mero erro material (de facil percepcao), mostra-se viavel que a correcao
do mencionado item seja efetuada pelo Agente de Contratacao, de modo que este
pode alterar o Termo de Referéncia que segue anexo ao Edital, conforme redagao
sugerida acima, sem que o processo precise retornar ao Setor Solicitante.

2.4.3. Estudos Técnicos Preliminares - ETP, Projeto Basico, Projeto
Executivo e Analise de Riscos (art. 72, inciso I, da Lei
14.133/21)
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O estudo técnico preliminar é documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagcdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao (art. 6°, XX, da NLLC).

Acerca do assunto, o administrativista Ronny Charles, em artigo
intitulado “Da (nao) obrigatoriedade de elaboracao do Estudo Técnico Preliminar™,
leciona que:

“Em relacdo a obrigatoriedade de elaboracdo do ETP, ha opgbes diversas
de tratamento pela regulamentacao.

No ambito federal, por exemplo, a Instrugdo Normativa SEGES N©°
58/2022 indica uma obrigatoriedade geral, ressalvada apenas em poucas
excegoOes por ela indicadas. (...)

Com o devido respeito, entendemos que esta obrigatoriedade
generalizada do ETP ignora os custos transacionais de sua elaboracdo, ao
menos como instrumento real de reflexdo sobre as solugdes existentes no
mercado para o atendimento da demanda administrativa.

Na pratica, esta postura induz a realizagcdo de estudos técnicos
preliminares apenas formais, que constam no processo para cumprir o
comando burocratico, mas que efetivamente ndo demonstram a reflexao
pretendida pelo instrumento.

(...)

Pensando em sentido diferente, o Estado de Pernambuco normatizou a
matéria de maneira sutilmente oposta. Em seu regulamento estadual, ao
invés de definir uma obrigatoriedade geral, com poucas excegoes, 0
Estado de Pernambuco apontou as hipoteses em que a adogdao do ETP
seria obrigatoria, prestigiando uma perspectiva funcional do instrumento
de planejamento. Tais hipoteses, vale lembrar, ndo impedem que o gestor
opte pela confecgdo do instrumento em situacdes ali ndo previstas, por
percebé-lo como funcionalmente importante para a licitagdo.

A exigéncia de confeccdao do ETP em contratacoes corriqueiras,
ordinarias, de baixo valor e de baixa complexidade atenta contra
a eficiéncia e a economicidade, além de induzir um
comportamento que banaliza a importancia do instrumento,
passando a ser usado de maneira meramente formalista, para
compor processos, fragilizando sua relevancia e valor, mesmo
quando necessario.” (Grifou-se)

O doutrinador Carlos Cox, a seu turno, entende que, acaso a
Administracao opte por dispensar esse instrumento (ETP) nas contratagoes
diretas, “deve se levar para o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, pelo menos,

1 CHARLES, Ronny. Da (ndo) obrigatoriedade de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar.
Disponivel em: <https://ronnycharles.com.br/da-nao-obrigatoriedade-de-elaboracao-do-estudo-
tecnico-preliminar/> Acesso em 20.08.2024.
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a justificativa da necessidade da contratacdo, a justificativa da quantidade a ser
contratada e a justificativa do parcelamento ou ndo do objeto?”.

Seguindo a linha acima adotada, no presente caso, se a
Administracdo entender que as informacoes constantes no DFD e no TR se revelam
suficientes e suprem a necessidade de elaboracdao do ETP, uma vez que se trata,
por exemplo, de contratagcdo corriqueira, ordindria, de baixo valor e de baixa
complexidade, podera dispensa-lo, conforme previsao constante no inciso I do art.
72 da NLLC, o qual afirma que mencionado documento apenas deve ser elaborado
se for o caso.

De maneira semelhante ao que ocorre com o ETP, o art. 72, I, da
NLLC, dispde que os processos de inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos
com o documento referente a “analise de risco”, se for o caso, em consonancia
com o previsto no art. 18, X, da NLLC® (que trata genericamente da fase
preparatéria de processos licitatorios).

A principio, portanto, também é possivel dispensar a elaboracao
desse instrumento de andlise de riscos na instrucao dos processos de contratacao
decorrentes de inexigibilidade, a exemplo do credenciamento objeto de analise
nesses autos. Nesse ponto, cumpre mencionar que a Lei n° 14.133/2021
determinou, no art. 11, que a alta administracao do érgao/entidade, responsavel
pela governanca das contratacdes, deve implementar processos e estruturas,
inclusive de “gestao de riscos”.

Nesse contexto, o doutrinador Carlos Cox esclarece que o principal
artefato da gestao de riscos seria a elaboragdao do “Mapa de Riscos do
Metaprocesso” de contratacdo, cujo objetivo é tratar, de forma ampla, dos
principais riscos que envolvem a etapa de planejamento, de selegao do fornecedor
e da gestao dos contratos da organizagdao como um todo - e nao de uma
contratacao especifica*.

Nessa conjuntura, a “analise de riscos” constante no art. 72, I, da
NLLC seria a gestao de riscos de uma solucdo especifica, relativa ao objeto que se
pretende contratar, de maneira que, durante o planejamento, deve ser analisado
se a demanda possui riscos especificos ndo contemplados no “Mapa de Riscos do
Metaprocesso”.

Dessa forma, caso nao haja riscos proprios ao objeto, deveria
haver registro, pela Administracao, de que foi feita a analise nesse sentido.

2 COX, Carlos Henrique Harper. Planejamento Operacional das Contratagdes Publicas. 2 ed.
Séao Paulo: Editora Juspodivm, 2024. P. 137.

3 “Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem
interferir na contratacao, compreendidos: (...)

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;”

4 Ibidem. P. 317 e ss.
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Nessa linha, colaciona-se aos autos trecho do artigo intitulado “O
gue € analise de risco e quando deve ser realizada: no ETP, TR ou em apartado?”
>, que esposa o entendimento da Equipe Técnica da Zénite sobre o assunto:

“ainda que ndo conste expressamente da Lei n® 14.133/2021, entende-
se possivel dispensar a realizacdo da andlise de riscos guando o
planejamento da contratacdo envolver a contratacdo de solucao
extremamente simples ou que se observe, por exemplo, elevado nivel de
conhecimento que a Administracdo ja acumulou, ndo demandando assim
a elaboracdo de um gerenciamento de riscos especifico, ou permitindo o
aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras ocasides,

devendo a Administracao justificar a desnecessidade de instruir o
planejamento com tal requisito.” Grifou-se.

Assim, com fulcro no inciso I do art. 72 da NLLC (e ante a utilizacao
do termo “se for o caso”, pelo legislador, no referido dispositivo), conforme a
doutrina retromencionada, revela-se possivel dispensar a elaboracdo do
instrumento de “analise de risco” quando se tratar, por exemplo, de solucdo
extremamente simples ou que se observe elevado nivel de conhecimento que a
Administracdo ja acumulou, ndo demandando assim a elaboracdo de um
gerenciamento de riscos especifico, ou permitindo o aproveitamento de estudos
anteriores elaborados para outras ocasides, sendo recomendavel que a
Administracdo informe e justifigue a auséncia desse instrumento na instrucdo do
planejamento constante no procedimento de credenciamento.

Ainda no que se refere ao art. 72, I, da NLLC, verifica-se que a instrucdo
dos processos de inexigibilidade exige, também, se for o caso, a elaboracao de
projeto basico e projeto executivo. Contudo, tais instrumentos sdo usualmente
utilizados em obras e servicos de engenharia (conforme o art. 6°, XXV e XXVI, da
NLLC), de maneira que o termo de referéncia - constante nos autos e
anteriormente analisado — é mais adequado a contratacdo de bens e servicos em
geral, a exemplo do credenciamento objeto deste Processo.

2.4.4. Da disponibilidade orcamentaria, da estimativa da despesa,
justificativa do preco e da razao da escolha do credenciado ou
executante (art. 72, 11, IV, VI e VII da Lei 14.133/21)

O art. 72 da NLLC exige, ainda, nos incisos II, IV, e VII, a
“estimativa de despesa”, a “demonstragcao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido” e a “justificativa do
preco”. Porém, no item 2.4 do DFD (fls. 18 dos autos), consta que as entidades
credenciadas como consignatarias serao contratadas, selecionadas e financiadas
pelos Consignados, beneficiarios diretos do servigco, de modo que ndo havera
dispéndio publico com o credenciamento que a Credenciante/Consignante (CMR)
pretende firmar, e, consequentemente, ndo sao aplicaveis ao presente caso os
incisos retromencionados.
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5 ZENITE, Equipe Técnica da. O que é analise de risco e quando deve ser realizada:
no ETP, TR ou em apartado? Disponivel em: < https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-
de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-em-apartado/> Acesso em
22.08.2024.

Rua Monte Castelo, 166 - Boa Vista - Recife/PE

ag. 17/20



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Também ndo se revela aplicavel ao presente caso o inciso VI do
art. 72 da NLLC, vez que, conforme ja esclarecido anteriormente nesta peca, sao
os beneficidrios (vereadores e servidores) que selecionam o credenciado com
quem irdo firmar contrato, acordo, convencao ou convénio (nos termos do art. 79,
II, da NLLC e do art. 7°-B da Resolucao n. 244/2016). E para credenciar-se junto
a Administracdo, basta que o interessado preencha os requisitos dispostos no
instrumento convocatério (em consonancia com o art. 79, paragrafo unico, I, da
NLLC e o art. 7°9-A, caput, da Resolucao n. 244/2016).

Dessa forma, considerando que ndo havera dispéndio publico e a
selecdo das credenciadas sera realizada pelos beneficidrios diretos, os quais
financiarao os servicos que serao contratados, ndo € necessaria a demonstracao
da disponibilidade orcamentaria, da estimativa da despesa, da justificativa do
preco e da escolha do credenciado.

2.4.5. Da autorizacao para a abertura do procedimento e contratacao
(art. 72, VIII da Lei 14.133/21)

Nos termos do caput do art. 72, VIII da Lei n°14.133/21 c/c o art.
70-A, § 29, da Resolugao n. 244/2016, deve constar nos autos do processo de
contratacao direta a autorizagao para a abertura do procedimento por parte da
Comissao Executiva.

Faz-se relevante esclarecer que, de acordo com o art. 85, III, "b”
do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife - RICMR, compete ao
Primeiro Secretario, nos casos de emergéncia € em razao de conveniéncia
administrativa, decidir, ad referendum da Comissao Executiva e observada a
legislacao pertinente, sobre a prorrogacao de credenciamentos, nao havendo
previsao legal acerca da competéncia da referida autoridade para a
abertura do processo de credenciamento.

De outra banda, e em consonancia com o art. 7°-A, § 29, da
Resolucdo n° 244/2016, o art. 60, XXX, do RICMR dispde ser competéncia da
Comissao Executiva a celebragao de credenciamentos:

Art. 60. Compete a Comissdo Executiva:

XXX - celebrar, independentemente de autorizagdo do Plenario, acordos,
ajustes, convénios, credenciamentos e congéneres voltados ao
aperfeicoamento das atividades administrativas; e (Redagao alterada pela
Resolucdao n° 2.775, de 4 de julho de 2022). (Grifou-se)

Nesse sentido, verifica-se que consta as fls. 62 dos autos a
autorizacao da Comissao Executiva para abertura do referido processo de
credenciamento, a qual foi publicada no Diario Oficial do Municipio de 05/09/2024,
na Edicdo n® 123, atendendo ao disposto na legislacdao supracitada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia
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da contratacdo, pela viabilidade juridica do presente credenciamento,
desde que sejam atendidas as seguintes recomendacoes:

I) Em caso de dispensa do Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos,
mencionadas no inciso I do art. 72 da NLLC, inclusdao nos autos de
justificativa fundamentada nesse sentido, consoante explanado no item
2.4.3 deste opinativo;

II) Consoante explicado no item 2.4.2 deste parecer, correcao de erro
material constante do item 6.4.1.12 do Termo de Referéncia
anexo ao Edital (Anexo I), para que se faca mengao ao
credenciamento de oéticas, conforme a sequinte redacao
sugerida: “6.4.1.12. fornecer aos Vereadores e servidores da
Credenciante/Consignante todas as informacoes e as
documentacdes essenciais ao pleno conhecimento dos direitos e
obrigacoes referentes a aquisicido de oOculos de corregao,
inclusive de sol, lentes de contato e lentes de correcao;"”.

III) Divulgacao e manutencao do Edital de credenciamento no PNCP (Portal
Nacional de Compras Publicas) e no sitio eletrénico oficial desta Camara
Municipal, bem como publicacdo no Diario Oficial do Recife, consoante
estabelecem o paragrafo Unico, inciso I, do art. 79 da NLLC e do art. 7°-
A da Resolugdo n© 244/2016;

IV) Admissao do credenciamento de todos os interessados que atendam as
exigéncias de habilitacdo do Edital, cabendo a selecdo do prestador do
servico de saude, assim como o financiamento, aos beneficiarios
(Vereadores, servidores efetivos, comissionados ou temporarios deste
Poder Legislativo), segundo estabelecem o art. 97, inciso II, da NLLC e
art. 79-B da Resolugdo n° 244/2016;

V) Divulgacao do Termo de Credenciamento firmado no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e publicagdo do respectivo extrato no
Diario Oficial do Municipio do Recife, bem como divulgacdo e manutencao
a disposicao do publico, no sitio eletronico oficial, do ato que autorizou o
credenciamento e o extrato do credenciamento, em atendimento ao
paragrafo Unico do art. 72 da NLLC e ao § 2° do art. 8°-A da Resolugao
no 244/2016.

VI) Antes da formalizacao do Termo de Credenciamento e de sua eventual
prorrogacao, realizagao de consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), além de emissao de certiddes negativas de inidoneidade
e de impedimento, bem como observancia do preenchimento das
condigdes de regularidade fiscal e trabalhista realizados na fase de
habilitacao, consoante estabelecem o art. 91, §49, da NLLC e o art. 79,
88§ 40 e 59, da Resolugao n° 244/2016.
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Atendidas as recomendacgdes deste parecer, ou apods seu
afastamento, de forma motivada (art. 50, VII, da Lei n® 9.784/1999), sera possivel
dar-se continuidade ao processo sem nova manifestacdo juridica desta
Procuradoria Legislativa, ressalvado o disposto no art. 8°, § 99, da Resolugao n©
244/2016.

E o parecer que submeto a consideracgdo superior.
Recife, 06 de setembro de 2024.

Giselle C. Malzac Patriarcha
Procuradora Juridica
Mat. 103.177-5

De acordo.
Carlos E. de Albuquerque Alves

Subprocurador Legislativo
Mat. 103.476-6
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