CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 048/2024 — PL

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 2865/2024

INTERESSADO (A): SECRETARIA DE COORDENACAO GERAL, DIVISAO DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA

ASSUNTO: Controle Prévio de Legalidade de Processo de Contratacdo Direta

=

I1.1.

1.2.

1.3.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FORMAL. SERVICO DE
AVALIACAO DE BEM IMOVEL. NATUREZA DO OBJETO.
SERVICO DE ENGENHARIA. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. QUESTAO
TECNICA. ESTIMATIVA DA DESPESA. DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. INCISOIOU II DO ART. 75 DA LLCA.
ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. ADEQUACAO DO PROCEDIMENTO
PARA O FIEL CUMPRIMENTO DAS REGRAS CONTIDAS
NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. PUBLICACAO NO PNCP
EM 10 (DEZ) DIAS UTEIS. Inteligéncia do artigo 37, XXI, da
CRFB, artigos 53, §4°, 75, 1 e Il, 72 e 94, 11, da Lei Federal n’
14.133, de 1°de abril de 2021.

RELATORIO

Versa o Processo Administrativo eletronico n® 2865/2024 sobre demanda
administrativa, formalizada por intermédio de Documento de Formalizacdo de
Demanda (de fls. 25/28 e fls. 88/91), elaborado pela Divisdo de Arquitetura e
Engenharia (DAE), para contratacdo direta, via dispensa de licitacdo, de servigo de
avaliacdo de bem imével, com base no art. 75, I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — LLCA.

Em resposta ao Oficio n® 229/2024/CMR, do Presidente da Camara Municipal do Recife
(fl. 03), a empresa OCKTUS PARTICIPACOES LTDA, por meio do Oficio n°
01/2024 (fl. 07), manifestou interesse em alienar imével, localizado na Av. da Saudade,
n°® 254, Boa Vista, com apresentacao de Certidao de Matricula de Imovel (fls. 10/20).

Em sequéncia, esta Casa Legislativa indagou ao Poder Executivo Municipal, via Oficio
n°® 292/2024/CMR (fls. 05/06), acerca da existéncia de imovel municipal, disponivel
para cessdo a este Poder Legislativo, que seja compativel com a necessidade
administrativa de acomodar gabinetes parlamentares e estrutura administrativa e
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

contenha caracteristicas, area e localizagdo (Zona Centro — ZC) adequadas ao interesse
publico interno.

No Oficio n°® 13/2024 CGP (fl. 04), a_Prefeitura do Recife informa “ndo haver
disponibilidade de imovel proprio possuindo drea funcional minima capaz de atender
as acomodacoes da Camara Municipal do Recife [...]”.

Instaurado o presente processo pela Secretaria de Coordenacao Geral (SCG), esta
solicitou ao Departamento de Administracao a elaboracdo de Estudo de Viabilidade
Técnica pela Divisdao de Arquitetura e Engenharia e, se constatada a viabilidade, o
prosseguimento de providencias para contratagao de particular(es) especializado(s) para
expedicao de laudo(s) de avaliacao (fl. 02).

Em cumprimento, a referida Divisdao emitiu estudo solicitado, o qual evidenciou a
viabilidade, sob aspecto técnico, de o referido bem imodvel atender as necessidades
administrativas referente a localizacdo, ao zoneamento e a area (fls. 29/39).

Foi identificado o valor estimativo da despesa por meio de pesquisa direta a cinco
fornecedores (fls. 48/62) e elaborado Mapa de Cotagoes (fl. 73).

Expedidos Documento de Formalizacdo de Demanda (de fls. 25/28 e fls. 88/91) e Termo
de Referéncia — TR (fls. 63/72 € 92/101), pela Divisdo de Arquitetura e Engenharia.

Proferida Decisdo do Primeiro Secretdrio autorizativa para contratacdo das empresas
RECIFE ENGENHARIA DE AVALIACOES E PERICIAS e VALOR ENGENHARIA
DE AVALIACOES E PERICIA LTDA (fl. 75), foi expedida a Nota de Reserva n°
2024NR000054.

Apos apresentacao e analise da documentacgao de habilitagao das referidas empresas (fls.
104/193), o Parecer Técnico de fls. 194/196, elaborado pela DAE, emitiu manifestagao
favoravel aos requisitos de qualificagdao técnica e a compatibilidade da proposta de
pregos das empresas.

Por derradeiro, a Comissdo Permanente de Licitagdo solicitou parecer juridico a
Procuradoria Legislativa, para fins de cumprimento do art. 72, III, c/c art. 53, § 4°, da

Lei Licitatoria.

E o que tinha a relatar, passa-se a analise.

2. MERITO

2.1.

2.1.1.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

A priori, mostra-se oportuno frisar que esta peca juridica, com vistas a subsidiar
juridicamente a atuacdo da Administragdo Publica desta Casa Legislativa, tem a
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2.1.4.

2.1.7.

2.2

2.2.1.

finalidade de diagnosticar previamente infortinios juridicos, orientar a aplicacdo de
normas administrativas de sede constitucional sob otica da estrita legalidade, indicar
medidas para o fiel cumprimento da legislagdo aplicavel, apontar solugdes viaveis e
adequadas ao Direito, com base nos art. 2°, IV, V, VIII e X, da Resolucdo n°® 2.761, de
21 de dezembro de 2021, da Comissdao Executiva da Camara Municipal do Recife.

Nesse cenario, esta manifestacdo consultiva examina aspectos juridicos, evitando-se
posicionamento conclusivo sobre temas alheios, como 0s assuntos técnicos,
administrativos ou relativos a conveniéncia e oportunidade, podendo, no entanto,
formular recomendacdes sobre questdes com repercussoes juridicas, cujo acatamento
detém carater discricionario.

Ressalta-se, assim, o presente parecer juridico possui natureza opinativa e, logo, nao
substitui o poder decisorio das autoridades administrativas, em conformidade com o
entendimento do Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) emitido no MS n°® 24631.

Diante de o dever de ndo emitir opinativo sobre tematica técnica, administrativa ou
discricionaria, infere-se que as especificagdes técnicas contidas no processo, inclusive
detalhamento do objeto da contratacao, caracteristicas, quantidades, requisitos, critérios,
e pesquisas de precos, devem ser apurados pela area técnica correlata e pelo setor
requisitante desta Casa e conferidos pela autoridade administrativa responsavel pela
contratacao.

Cabe salientar, ainda, que este posicionamento juridico seguira as bases normativas do
novo sistema normativo atinente as contratagoes publicas, diante da vigéncia e aplicacao
obrigatoria da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2024 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — LLCA).

Em que pese a dispensabilidade de parecer juridico para contratacao via dispensa cujo
valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos nos incisos I e II do art. 75 da LLCA,
prevista no art. 53, §5°, da LLCA c/c Portaria n° 01, de 19 de agosto de 2024, do
Procurador Legislativo desta Casa, ¢ vidvel emissdo de opinativo juridico quando
houver, em razdo das peculiaridades do caso concreto, pertinéncia administrativa.

Nesse diapasdo, com base no art. 53, § 4°, da LLCA c/c art. 2° da aludida Portaria, sera
expedido a seguir o controle juridico, prévio e concreto deste processo de contratacido
direta.

ANALISE DA ESPECIE DE CONTRATACAO DIRETA

EXAME DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA DISPENSA DE
LICITACAO DO INCISO I DO ART. 75 DA LLCA.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2.2.1.1.

2.2.1.2.

2.2.1.3.

2.2.14.

Primeiramente, cabe observar que o presente processo pretende contratar
particulares para prestacao de servico de avaliacdo do bem imdvel.

Para tanto, o item 1.2. do Termo de Referéncia descreve a natureza do objeto a ser
contratado como servigo de natureza especial, sem mencionar expressamente se
seria servico de engenharia, consoante se verifica da leitura do seguinte trecho:

O objeto desta contratagdo ndo se enquadra na categoria de bens e servigos
comuns, devendo ser considerado de natureza especial por ndo possuir padroes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no
mercado.

Ao fundamentar a forma de contratagao e o critério de selecao do fornecedor, o item
9.1 do TR utiliza o dispositivo de dispensa em razdo do valor aplicavel as
contratagdes de servicos de engenharia, como se 1€:

9. FORMA DE CONTRATACAO E CRITERIOS DE SELECAO DE FORNECEDOR

9.1. A presente contratag¢do se enquadra nos pressupostos previstos na modalidade
de Dispensa de Licitacdo, sendo dispensado o procedimento licitatorio, conforme o
que dispde o artigo 75, inciso I, da lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitagio:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servi¢os de manutengdo de veiculos
automotores;”’

* O valor foi atualizado para R3 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze
reais e dois centavos) pelo Decreto Federal n°® 11.871, de 2023.

Para fins da Lei de Licitagdes e Contratos, o inciso XXI do seu art. 6° define servigo
de engenharia nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo
e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengao,
de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imodveis, com preservagdao das
caracteristicas originais dos bens;
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2.2.1.5.

2.2.1.6.

2.2.1.7.

2.2.1.8.

2.2.1.9.

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
1nciso;

Por outro lado, o referido art. 6°, no inciso XVIII, da LLCA traz o conceito legal
de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e
especifica o rol de hipéteses de trabalhos que podem ser identificados como tal,
contendo, entre eles, o servico de avaliacao em geral:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

[.]

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,;

Como mencionado nos itens 2.1.2 e 2.1.4 deste Parecer, a Procuradoria Legislativa
deve evitar proferir posicionamento conclusivo sobre matéria técnica, nao
possuindo, assim, atribui¢do de definir a natureza do objeto a ser contratado, na
medida em que versa sobre questdo alheia ao Direito.

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido possui a Orientagdo Normativa n° 54,
de 25 abril de 2014, que informa que:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO
DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA
EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O
OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA,
SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

Com efeito, para fins de correto enquadramento da espécie de contratacao
direta aplicavel, aconselha-se a identificacdo, pela Divisdo de Arquitetura e
Engenharia, da natureza do objeto como servico de engenharia ou como
servico técnico especializado predominantemente intelectual.

Caso se trate de servico de engenharia, sera necessario examinar o item 2.3.2
deste Parecer, sendo juridicamente adequado o enquadramento do caso em anélise
caso o valor se mantenha abaixo do limite constante no inciso [ do art. 75 da LLCA

(“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] I - para contrata¢do que envolva valores
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2.2.1.10.

2.2.1.11.

2.2.1.12.

inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores™).

Na hipotese de ser servico técnico especializado de natureza intelectual, a
contratag¢do seria enquadravel no art. 74, 111, “b” da LL.CA, se presente a notdria
especializag¢do, ou no art. 75, II, da LLCA em razdo de o valor estimado (de R$
17.672,00, de acordo com o Mapa de Cotagdes de fl. 73) nao ter ultrapassado o
limite previsto neste dispositivo, atualizado pelo Decreto n°® 11.871, de 2023, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

[.]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,;

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.]

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Anexo do DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

Art. 75, caput, inciso II - R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais
e dois centavos)

Na situagdo do item 2.2.1.10 deste Parecer, se houver a possibilidade de a
contratacdo se enquadrar como inexigibilidade ou dispensa concomitantemente, o
administrador possuira discricionariedade para, dentro dos limites legais, optar
contratar pelo art. 74, III, “b” — se constatada a notoria especializacao — ou pelo art.
75, 11, ambos da LLCA.

Conclui-se que € necessaria a definicio da natureza do servigco de avaliacdo de
bem imdvel no item 1.2 do Termo de Referéncia como servico de engenharia
ou como servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, com desiderato de indicar a adequada hipdtese de dispensa ou de
inexigibilidade possivel.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2.2.1.13.

Feita a identificacdo mencionada no item 2.2.1.12 deste Parecer, deve ser mantido
ou corregido o item 9.1 do Termo de Referéncia para informar a forma de
contratacdo direta cabivel.

2.2.2. CONTRATACAO DE MAIS DE UMA CONTRATADA PARA PRESTACAO DO
MESMO SERVICO (ART. 49)

2.2.2.1.

2.2.22.

2.2.2.3.

2.2.24.

2.3.

Nos termos da previsdo constante no art. 49 da LLCA, a Administra¢do podera,
mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa para execugdo do
mesmo servigo, desde que a contratagdo nao implique perda de economia de escala,
quando o objeto da contratacao puder ser efetuado concomitante e simultaneamente
e a multipla execucao for administrativamente conveniente.

Por o objeto consistir em servigo de avaliagdo, mostra-se juridicamente possivel o
enquadramento no inciso I do mencionado artigo, uma vez que haveria
possibilidade de ser prestado concomitante e simultaneamente por mais de uma
contratada.

Ademais, houve emissdo de justificativa expressamente por meio de Decisdo do
Primeiro Secretério (fl. 75), a qual fundamentou a necessidade administrativa com
motivos atrelados a conveniéncia e a oportunidade.

Sem se imiscuir na avaliacao das razoes de escolha do administrador, atendidos os
requisitos legais e apresentada justificativa expressamente, considera-se viavel
juridicamente a contrataciao de mais de uma empresa, com fundamento no art.
49 da LLCA.

ASPECTOS LEGAIS DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

2.3.1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO,
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS E TERMO DE
REFERENCIA (ART. 72, 1, LLCA)

2.3.1.1.

2.3.1.2.

Juntou-se Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (fls. 25/28 e 88/91),
documento essencial ao processo de contratacao direta, nos termos do art. 72, I, da
LLCA, e Termo de Referéncia (fls. 92/101).

Quanto ao DFD, nota-se a remissdo, no predmbulo, a decretos federais ndo sao
aplicaveis a este Poder Legislativo, sendo recomendavel a alusdo & Resolugdo n°
580, de 29 de dezembro de 2023, da Comissdao Executiva.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2.3.1.3.

2.3.1.4.

2.3.1.5.

2.3.1.6.

Vé-se que o primeiro DFD ndo apresentou a estimativa preliminar (fls. 25/28),
constante no art. 4°, §1°, I1, da Resolucao 580, de 2023, porém o DFD revisado (fls.
88/91) e o Termo de Referéncia apresentam a estimativa do valor da contratacio,
em obediéncia ao art. 6°, XXIII, “i” da LLCA.

No que tange ao Termo de Referéncia, mostra-se necessiria a precisa
indicacdo da natureza do objeto da contratacio, presente no item 1.2 do TR,
bem como a adequada identificacio da forma de selecio do contratado,
constante no item 9.1 do TR, na forma explanada no item 2.2.1 deste Parecer.

Deixou-se de acostar Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos. Entretanto, a
norma concede discricionariedade ao Administrador com a possibilidade de
dispensar tais instrumentos de acordo com as peculiaridades do caso concreto.
Aconselha-se, entretanto, que seja expedida justificativa para auséncia destes
documentos.

Com efeito, considera-se atendida a exigéncia do art. 72,1, da LLCA, desde que
observadas as orientacoes feitas nos itens 2.3.1.2, 2.3.1.4 e 2.3.1.5.

2.3.2. ESTIMATIVA DE DESPESA (ART. 72, II, LLCA)

2.3.2.1.

2.3.2.2.

2.3.2.3.

A estimativa de despesa visa a demonstrar a compatibilidade do preco ofertado aos
valores mercadologicos.

A estimativa de despesa deve ocorrer nos termos do art. 23 da LLCA, consoante
disposto no art. 72, II, da LLCA e orientado em precedentes administrativos,
notadamente os Pareceres Juridicos n° 04/2024-PL, n°® 05/2024-PL e n° 12/2024-
PL.

A estimativa de despesa de servicos em geral deve ser realizada por meio da
utilizacdo, cumulativa ou isolada, dos parametros indicados nos incisos do §1° do
art. 23 da LLCA, a fim de demonstrar a compatibilidade dos precos ofertados com
os praticados no mercado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contrataciio de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacio dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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2.3.24.

2.3.2.5.

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacgao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Por outro lado, sera realizada na forma e na ordem estabelecida no § 2° do referido
art. 23, se se tratar de servico de engenharia:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado

o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Na impossibilidade, pode-se estimar com base no § 4° do mesmo dispositivo de Lei:

9
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2.3.2.6.

2.3.2.7.

2.3.2.8.

2.3.2.9.

2.3.2.10.

§ 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo
o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrataciio pela Administracio, ou
por outro meio idéneo.

Nos autos, consta a estimativa da despesa no montante de R$ 17.672,00 (dezessete
mil seiscentos e setenta e dois reais), consoante Mapa de Cotagao (fl. 73), por meio
de pesquisa direta de fornecedores (fls. 48/62), sem apresentar a justificativa da
escolha.

Atente-se, primeiramente, que a adequada identificagdo da natureza do objeto,
como servigo técnico especializado predominantemente intelectual ou como
servigo de engenharia (mencionado no item 2.2.1 deste Parecer), tem repercussao
na selecdo dos parametros do valor estimado da contratagao.

Desta feita, apés identificada a natureza do objeto, se se tratar de servico de

engenharia, mostra-se necessario utilizar os parametros do §2° ou §4° do art.
23.

Por outro lado, caso se trate de servico em geral, admite-se a pesquisa direta
com fornecedor realizada, devendo-se, ainda, indicar a justificativa de escolha
desses fornecedores, exigida pelo IV do §1° do art. 23 da LLCA.

Assim, vé-se que consta, no Processo, 0 Mapa de Cotacoes com estimativa de
valor, no entanto, é imprescindivel atentar-se ao_explanado nos itens 2.3.2.7,
2.3.2.8 e 2.3.2.9 deste Parecer. para fins do adequado cumprimento do inciso
II do art. 72 c¢/c art. 23 da LLCA.

2.3.3. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO PELA AVENCA
(ART. 72,1V, LLCA)

2.3.3.1.

2.3.3.2.

Nos autos, fora incluida Nota de Reserva n® 2024NR000054 (1. 84), com o valor
da contratagdo de duas empresas avaliadoras.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 72, IV, considera-se atendido o
previsto no dispositivo de Lei.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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2.3.4. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA
PARA CONTRATACAO DIRETA (ART. 72, V, LLCA)

2.3.4.1.

2.3.4.2.

2.3.4.3.

2.3.44.

De acordo a prescri¢ao do art. 72, V, da LLCA, o processo de contratacdo deve ser
instruido com comprovacao de requisitos de habilitacdo e de qualificacdo minima
necessaria ao atendimento do objeto a ser contratado.

As empresas que ofertaram proposta com menores pregos apresentaram
documentos de habilitagao e qualificagao (fls. 104/183).

A Divisdo de Arquitetura e Engenharia emitiu o Parecer Técnico de fls. 194/196
com manifestacdo favoravel a conformidade da Proposta de Precos e dos requisitos
de habilitacio das empresas RECIFE ENGENHARIA DE AVALIACOES E
PERICIAS LTDA ¢ VALOR ENGENHARIA DE AVALIACOES E PERICIAS
LTDA.

Com efeito, considera-se atendido ao disposto no inciso V do art. 72 da LLCA.

2.3.5. RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO (ART. 72, VI, DA LLCA)

2.3.5.1.

2.3.5.2.

2.3.5.3.

2.3.5.4.

O comando normativo contido no art. 72, VI, da LLCA nao imp0s regra especifica
quanto a quantidade e a forma de sele¢ao do futuro contratado, porém determina
que a escolha seja justificada, com vistas a obstar a selegdo arbitraria e pessoal de
fornecedores ou prestadores.

Ainda sob égide da Lei Federal n° 8.666/93, em julgamento de possivel
irregularidade por direcionamento de contratacao, o Plenario do Tribunal de Contas
da Unido decidiu pela improcedéncia da representacao, uma vez que, no caso
julgado, houve procedimento de escolha com nimero aceitdvel de empresas
convidadas a apresentar proposta e, quanto a dispensa de licitacdo, a legislagdo nao
impoe regras objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem
propostas e a forma de selecdo da contratada, mas determina que essa escolha seja
justificada, em observancia do art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993".

Malgrado ser o julgado pautado por norma revogada, tal compreensdao pode ser
adotada apoés a vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, na medida em que consiste
em regra semelhante a contida na Lei anterior.

Com efeito, a Administragdo possui margem discricionaria para selecdo do
contratado, observados os principios administrativos basilares, notadamente os da

! Informativo n2 377 do Tribunal de Contas da Unido, Acérdio 2186/2019 - Plenario. Informativo n2 377
do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 2186/2019 - Plenario.
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2.3.5.5.

2.3.5.6.

2.3.5.7.

2.3.5.8.

impessoalidade e da isonomia. Assim, deve-se tomar cautelas para ndo incorrer em
irregularidades atreladas ao direcionamento da contrata¢do e para obter a proposta
mais vantajosa a demanda administrativa, mesmo dentro do processo simplificado
de contratagao direta.

Sendo tais questdes atinentes ao mérito administrativo, ndo cabe a Procuradoria
aferir as motivagdes ensejadoras da contratagao com o referido fornecedor, apenas
analisar se a Administracao indicou fundamentadamente as razdes da escolha.

Verifica-se que as empresas RECIFE ENGENHARIA DE AVALIACOES E
PERICIAS LTDA ¢ VALOR ENGENHARIA DE AVALIACOES E PERICIAS
LTDA foram as que apresentaram, durante a pesquisa ao fornecedor, o menor
preco, de acordo com Mapa de Cotagao (fl. 73).

Sobressai que o item 9.3 do TR informa que serao selecionadas duas empresas que
apresentem menores pregos globais.

Pode-se deduzir, assim, que as empresas foram escolhidas em razdo de serem
aquelas que ofertaram menores ofertas. Entretanto, em face da determinagao
contida no inciso VI do art. 72 da LLCA, é relevante que conste nos autos
justificativa expressa da razao de escolha das contratadas.

2.3.6. JUSTIFICATIVA DO PRECO (ART. 72, VII, DA LLCA)

2.3.6.1.

2.3.6.2.

2.3.6.3.

O inciso VII do art. 72 da LLCA exige justificativa de preco da Administragao.
Consta, no Processo, Mapa de Cotacgao (fl. 73).

Porém, nao houve, até o presente momento, apresentacdo de expressa
justificativa de precos, sendo aconselhavel que este Processo contenha
motivacio acerca da vantajosidade financeira, demonstrando que o valor da
contratacio € razoavel e que guarda compatibilidade com os precos praticados
pelo mercado.

2.3.7. PARECER JURIDICO E PARECER TECNICO (ART. 72, III, DA LLCA)

2.3.7.1.

De acordo com o art. 72, III, c/c art. 53, §4°, da LLCA, o processo de contratagao
direta demanda prévia emissdo de parecer juridico que demonstre o atendimento dos
requisitos exigidos.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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2.3.7.2.

2.3.7.3.

2.3.7.4.

2.3.75.

2.3.7.6.

2.3.7.7.

Entretanto, §5° do mencionado do art. 53 da LLCA possibilita, por ato da autoridade
juridica méxima do Orgdo, a dispensa de tal peca juridica nos casos de contratagdo
de baixo valor (dentre outras hipoteses).

Em vista tal previsdo legal, a Portaria n° 01, de 19 de agosto de 2024, do Procurador
Legislativo tornou facultativa a emissao de exame juridico prévio para contratagao
via dispensa cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos nos incisos I e II do
art. 75 da LLCA.

Apesar de dispensavel, nos termos da referida Portaria, € vidvel, entretanto, a emissao
de opinativo juridico quando houver, em razao das peculiaridades do caso concreto,
pertinéncia. Sendo expedido controle de legalidade prévio pela presente pega.

Ademais, o inciso III do art. 72 da LLCA prevé a manifestacdo de setores técnicos
por intermédio de parecer, se for o caso.

Tratando-se de servigo atrelado as areas de engenharia e arquitetura, houve expedigao
de Parecer Técnico, pela Divisao de Arquitetura e Engenharia desta Casa Legislativa,
o qual atestou a compatibilizagdo da Proposta de Precos e dos requisitos de
qualificacdo técnica (fls. 194/196).

Considera-se, logo, atendido o disposto no inciso I1I do art. 72 da LLCA.

2.3.8. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (ART. 72, VIII, DA LLCA)

2.3.8.1.

2.3.8.2.

2.4.

2.4.1.

Infere-se que, em atendimento ao previsto no art. 72, VIII, da LLCA, o Primeiro
Secretario expediu a Decisao de fl. 75 em que autoriza as contratagdes diretas.
Entende-se, assim, cumprido o referido dispositivo de Lei.

Entretanto, caso as adaptacGes sugeridas neste Parecer acarretem a alteragdo
substancial do presente processo de contratacdo, especialmente no que tange a
autorizacdo de contratar diretamente as empresas RECIFE ENGENHARIA DE
AVALIACOES E PERIDCIAS LTDA e VALOR ENGENHARIA DE
AVALIACOES E PERICIAS LTDA, sera necessaria a_emissdo de nova decisio
autorizativa.

PUBLICACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS —
PNCP (ART. 72, PARAGRAFO UNICO, DA LLCA)

Ap0s a celebrag@o do contrato, deve-se proceder a publicacido do ato autorizativo da
dispensa ou do extrato do instrumento contratual no Portal Nacional de Compras
Publicas — PNCP, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, com fundamento no art.
72, paragrafo Unico, c/c art. 94, 11, § 1°, LLCA.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
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24.2.

2.4.3.

2.4.4.

Reforca-se que a publicacdo no PNCP constitui condicdo de eficdcia do contrato
administrativo de modo que somente produzira efeitos apés sua devida publicagao,
dentro do lapso temporal de dez dias, ressalvada a hipotese de urgéncia.

Na hipotese de justificada urgéncia, € permitida a producao de efeitos desde a assinatura
do contrato.

Salienta-se que a situacdo de urgéncia ndo desobriga o Administrador do dever de
publicar no PNCP, devendo fazé-lo no mesmo prazo de 10 (dez) dias uteis.

3. CONCLUSAO

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.5.

3.1.6.

Com fundamento nas razdes expostas nesta manifestacao e com o fito de realizar controle
prévio de legalidade deste processo de contratacdo direta, recomenda-se a adequagao do
procedimento para o fiel cumprimento das regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021
(Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos -LLCA), notadamente para:

definir a natureza do servico de avaliacdo de bem imovel no item 1.2 do Termo de
Referéncia como servigo de engenharia ou como servigo técnico especializado de

natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, XVIII e XXI, da LLCA;

feita tal identificagdo, proceder, conforme o caso, a manutencao ou a corre¢ao do item
9.1 do Termo de Referéncia para informar a forma de contratacdo direta cabivel, com
fundamento no art. 74, III, ou no art. 75,1 e II. da LLCA;

averiguar, ap6s declarar a natureza do objeto, se a estimativa de precos estd em
conformidade com os parametros estabelecidos no §1°, §2° ou §4° do art. 23 da LLCA;

se, de acordo com a natureza do servigo, for possivel estabelecer o valor estimado por
meio da pesquisa direta por fornecedor, apresentar justificativa da escolha dos
fornecedores, nos termos do art. 23, § 1°, IV, LLCA;

justificar o pre¢o da contratagdo, em obediéncia a exigéncia contida no inciso VII do
art. 72 da LLCA, atestando a existéncia de vantajosidade econdmica, razoabilidade do
valor da contratacdo e compatibilidade com os pregos praticados pelo mercado.

indicar expressamente a razdo de escolha das contratadas, com supedaneo no inciso VI
do art. 72;
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

3.1.7. adequar o Documento de Formalizacdo de Demanda para fazer alusdo a norma interna,
especialmente a Resolugdo n® 580, de 29 de dezembro de 2023, da Comissdo Executiva;

3.1.8. apresentar justificativa expressa da auséncia de Estudo Técnico Preliminar e Anélise de
Riscos, com vistas no disposto no inciso I do art. 72 da LLCA; e

3.1.9. Caso as adaptagdes sugeridas neste Parecer acarretem a alteracdo substancial do
presente processo de contratacdo, especialmente no que tange a autorizagao de contratar
diretamente as empresas RECIFE ENGENHARIA DE AVALIACOES E PERICIAS
LTDA ¢ VALOR ENGENHARIA DE AVALIACOES E PERICIAS LTDA, sera
necessaria a emissao de nova decisdo autorizativa.

Recife/PE, 16 de setembro de 2024.

ISABELA ALEIXO
Procuradora Juridica
Matricula n°. 104.756-6

De acordo.

CARLOS ALBUQUERQUE
Subprocurador Legislativo
Matricula n® 103.476-6
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