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A llustrissima Pregoeira da Camara Municipal do Recife, Sra. Llcia de Fatima da Granja dos Santos

Processo Administrativo n°® 2684/2025

Pregéo Eletrénico n° 009/2025

ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
13.343.833/0001-05, estabelecida na RUA JONATHAS DE VASCONCELOQS, 457, SALA 01, BOA VIAGEM
CEP: 51021-140 RECIFE/PE, neste ato representada por sua representante legal, doravante denominada
IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., apresentar a presente IMPUGNACAO ao edital
convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Constitui objeto do presente edital a contratagcdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
continuados de vigilancia e seguranca armada, com o emprego de profissionais para atuacao ininterrupta
(24 horas por dia, 7 dias por semana), em 10 (dez) postos de vigilancia distribuidos nos prédios da Camara
Municipal do Recife, conforme condicdes, especificacbes e descricdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia e demais anexos do edital.

Inicialmente, a IMPUGNANTE expressa seus cumprimentos a esta Douta Comissdo de Pregéo e esclarece
gue a intencdo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em questdo ndo é procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim destacar a Nobre Pregoeira os pontos que necessitam de revisdo e
aprimoramento técnico.

A manutencdo das omissdes e vicios ora identificados, se persistir, resultara na violagcao dos principios e
normas que regem o processo licitatorio, em especial os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Isonomia, Competitividade e Economicidade, todos consagrados na
Lei Federal n® 14.133/2021 e na Constituicdo Federal.
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Portanto, com o Unico propdsito de observar de maneira integral os principios e normas que orientam o
processo licitatério, assegurar a maxima competitividade do certame e prevenir problemas futuros na execucao
contratual, a IMPUGNANTE solicita respeitosamente a llma. Sra. Pregoeira que avalie esta peca de
impugnacao e, consequentemente, promova as necessarias adequacdes no presente edital convocatorio.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnac&o é tempestiva, tendo em vista que o edital segue a Lei Federal n® 14.133/2021, a qual
estabelece em seu art. 43, §1° o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame para
protocolo do pedido de impugnacéo.

Considerando que o Pregao Eletrénico n® 009/2025 esta previsto para abertura no dia 24 de setembro de 2025,
a presente impugnacao, protocolada dentro do prazo legal estabelecido, afigura-se plenamente tempestiva e
deve ser conhecida e analisada por V.Sa.

3. DA NECESSIDADE DE CORRECAO DO EDITAL

Conforme sera explanado a seguir, o edital carece de correcao na medida em que apresenta graves omissdes
gue podem prejudicar a competitividade do certame, impede o tratamento isonémico entre os licitantes e
atentam contra a eficiéncia administrativa, mesmo que nao seja este o propdésito desta administragao.

De forma sintética, temos que o edital necessita de aprimoramentos uma vez que:

l. N&o exige o destacamento individual dos percentuais de incidéncia do IRPJ e CSLL na
planilha de custos de modo a evitar mascaramento de propostas inexequiveis;
Il. Nao exige apresentacdo de Alvara de Funcionamento expedido pela prefeitura como
requisito de habilitacéo;
M. N&o exige apresentacédo de comprovacédo de regularidade do estabelecimento junto aos
bombeiros como requisito de habilitagc&o;

Dito isso, passa-se a abordar pontualmente cada questéo.

4. DAS OMISSOES

Da Auséncia De Exigéncia Para Inclusdo IRPJ e CSLL na Composicdo Dos Custos Tributarios da
Proposta

Conforme dito, a primeira omisséo que deve ser corrigida é a de ndo ha exigéncia para que os licitantes
optantes pelo Lucro Presumido incluam o IRPJ e a CSLL destacadamente na composi¢cdo de custos, nem no
edital, nem na planilha de custos.
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Esta exigéncia, com respaldo no Decreto Estadual PE n°® 49.103/2020, é de suma importancia uma vez que
evita custos subdimensionados e permite a identificacdo de propostas inexequiveis vez que promove
transparéncia na identificacdo da formacao do preco do licitante.

Isso porque o IRPJ e a CSLL detém sistematica de incidéncia muito distinta das empresas que estao
submetidas ao SIMPLES NACIONAL, sendo imputada uma técnica de apuracdo complexa.

Enquanto as empresas optantes do Simples Nacional recolhem seus tributos de forma unificada, com a
aplicacdo de uma Unica aliquota, as empresas submetidas ao regime de recolhimento sobre o Lucro Presumido
devem calcular individualmente os tributos incidentes em sua atividade, calculando-se PIS, COFINS, IRPJ e
CSLL conforme hip6tese de incidéncia de cada um.

No que tange ao IRPJ e ao CSLL, sua forma de apuracédo ainda é mais complexa uma vez que ndo depende
simplesmente da aplica¢do de uma aliquota sobre seu faturamento, devendo-se calcular justamente a base de
céalculo presumida tributavel, sendo, portanto, impossivel a transparéncia da proposta caso esta seja
apresentada na forma constante na planilha, ou seja, apresentando apenas um percentual de incidéncia
tributaria.

Esta assimetria informacional entre os regimes pode criar competicdo estruturalmente viciada, mesmo que
esta ndo seja a intengdo, onde empresas do Simples Nacional competem com empresas do Lucro Presumido
gue podem apresentar propostas com custos tributarios subestimados sem possibilidade de detec¢éo pela
Administracao.

Isso permitirh que a administrac@o tenha o risco de contratacdo de propostas aparentemente vantajosas,
mas economicamente inexequiveis, que se revelardo inviaveis quando os tributos omitidos se tornarem
exigiveis durante a execucdo, forcando pedidos de reequilibrio ou rescisdo contratual.

N&o é por outro motivo que o Decreto Estadual PE n° 49.103/2020 estabelece em seu art. 1°;

"Art.1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de as empresas optantes pela tributacdo
pelo lucro presumido, na elaboracéo dos orgamentos para licitacdo e contratacdo dos
servigos de méao de obra terceirizada de profissionais, incluir, de forma destacada, o
IRPJ e a CSSL na composicdo dos seus custos e da Taxa de BonificagBes e
Despesas Indiretas - BDI."

A exigéncia em edital para destacar o IRPJ e a CSLL em proposta, conforme previsto no Decreto Estadual
PE 49.103/2020, é solucdo indispenséavel para equalizar a transparéncia entre os regimes tributarios,
permitindo & Administragdo aferi¢cdo precisa dos custos tributarios de todas as propostas, independentemente
do regime adotado.

Sem a exigéncia clara desta incluséo destacada, cria-se competicdo desleal, onde empresas do Lucro

Presumido podem apresentar propostas aparentemente mais baixas, mas que se revelardo inexequiveis
durante a execucao contratual por ndo contemplarem todos os tributos obrigatérios.
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Por esta razdo deve a administracdo corrigir o edital para incluir a exigéncia do destaque do IRPJ e CSLL em
suas propostas, a fim de respeitar os principios da competitividade, legalidade, eficiéncia e julgamento objetivo
das propostas.

Da Auséncia De Exigéncia Para Apresentacdo de Alvara de Funcionamento e Reqularidade junto ao
Corpo de bombeiros

O edital também € omisso no que diz respeito a duas exigéncias fundamentais de habilitagdo, quais sejam, a
apresentacgédo de Alvara de funcionamento emitido pelo municipio correspondente, bem como comprovacao de
regularidade junto ao Corpo de Bombeiros.

Tais documentos sédo essenciais para empresas de vigilancia armada, comprometendo a verificagdo adequada
da capacidade operacional dos licitantes e expondo a Administracdo a riscos de seguranca e
responsabilizacéo.

Importa dizer que o artigo 66 da Lei n. 14.133/2021 prevé a obrigatoriedade de apresentacdo documento de
autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada, sendo certo que o Alvara de funcionamento se
enguadra perfeitamente no conceito estabelecido pelo citado dispositivo legal. Vejamos:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacfes, e a documentagdo a ser apresentada por
ele limita-se & comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

(grifos apostos)

Desta forma, ndo € possivel conceber, data maxima vénia, que a administragcao publica possa firmar contrato
com empresa ndo autorizada a funcionar, ou ainda, cujas instalacées ndo tenham sido vistoriadas e
chanceladas pelo corpo de bombeiros.

Tal omisséo ndo so prejudica a propria administracéo publica na medida em que a contratacdo de empresa
irregular poderd comprometer a prépria execu¢do do servico contratado, vez que a empresa podera ser
onerada com multas administrativas e até eventualmente ter sua atividade inviabilizada, mas também prejudica
a propria competitividade do certame, uma vez que empresa irregulares estéo irregularmente desoneradas,
permitindo-se fazer propostas mais baratas, mas que podem prejudicar a execu¢do do contrato, conforme ja
explicado.

Neste aspecto, insta demonstrarmos que o principio da igualdade permeia toda a Constituicdo Federal
Brasileira, sendo erigido como um dos basilares de nosso estado no caput, do artigo 5° da Carta Magna:

"Art. 5° Todos s&o iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se a brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:"
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No mesmo sentido, a par de redundante, nosso legislador originario repetiu o preceito ao tratar da
administracdo publica, especificamente das licitacbes, que fazem parte dos atos mais corriqueiros dos érgaos
estatais, na aquisicao de materiais ou contratacao de servicos de terceiros, assim, o direito de participacdo em
igualdade de condicdes decorre diretamente de nosso ordenamento juridico, interpretado literalmente, pois o
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, prescreve:

“Art. 37. (...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gque
assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

(grifos apostos)

Neste aspecto ao ndo exigir comprovacao de autorizagdo de funcionamento mediante Alvara, bem como a
comprovacao da regularidade perante o Corpo de Bombeiros, permite-se, como dito, a participacdo de
empresas irregulares, funcionando-se como uma mitigacdo do preceito isonémico, vez que empresas que
despendem vastos recursos em cumprimento legal para o regular exercicio da atividade ndo poderdo ofertar
propostas em pé de igualdade A isonomia deve ser norteador de todo e qualquer processo licitatério.

Vejamos ainda os brilhantes dizeres do Mestre Marcal Justen Filho:

"Oinc. | [do art. 3° da Lei 8.666/93] reprimiu, ainda, a discrimina¢cdo fundada
exclusivamente na origem dos licitantes, em moldes ja consagrados pelo Dec-
Lei n.° 2.300/86. Retrata vedacdo derivada da Constituicdo, ndo apenas por
forca do principio da isonomia, mas por efeito da prépria estrutura federativa
do Brasil (CF, art. 19, inc. lll)." (Marcal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, editora Dialética, 52 edi¢do, S&o Paulo, 1998, pag. 76.)

Nesse sentido a mais pacifica doutrina patria:

"Entdo no que atina ao ponto central da matéria abordada procede afirmar: € agredida
a igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela regra
ndo guardar relagdo de pertinéncia légica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio
deferido ou com a insercé@o ou arredamento do gravame imposto (...)

Em outras palavras: a discriminacéo ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impende que
exista uma adequacéo racional entre o tratamento diferenciado construido e a razao
diferencial que Ihe serviu de supedaneo. Segue-se que, se o fator diferencial ndo
guardar conexdo légica com a disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a
distincdo estabelecida afronta o principio da isonomia"
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(Celso Anténio Bandeira de Mello, O contetudo Juridico do Principio da Igualdade, 32
ed., editora Malheiros, pags. 38 e 39).

"No plano especifico das licitagcdes, o principio igualdade, sendo aplicado a rigor,
impede que os concorrentes sejam ou favorecidos pelas clausulas do edital, ou
desfavorecidos"

(J. Cretella Junior, Licitagbes e Contratos do Estado, 12 ed., editora Forense, pag.
42)

"Além da procura de condicdes mais vantajosas para a Administragdo Pudblica em
seus contratos com particulares, a licitagcdo se faz obrigatdria por for¢ca do principio
da isonomia.

Por sua vez, o procedimento da licitacao € informado por trés principios: igualdade
entre os licitantes, publicidade e estrita observancia das condi¢fes estabelecidas no
instrumento de abertura."

(Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da Licitagcdo, editora Saraiva, Sdo Paulo,
42 edicdo, 1997, pag. 191.)

"O Estatuto Federal sobre licitagdo e contratos administrativos estabelece que é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitacdo ou que estabelegcam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos proponentes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante ao objeto do contrato (art. 3°, § 1°, ). Ai esta
consubstanciado o principio da competitividade. Nada, por esse principio, deve
comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os interessados em contratar com
a entidade, em tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir licitagdo."

(Diogenes Gasparine, Direito Administrativo, ed. Saraiva, 42 edi¢do, 1995, pag. 293)

"A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo - agora previsto
na propria Constituicdo da Republica (art. 37, XXI) - pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminacdo entre participantes, ou com clausulas do
instrumento convocatorio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os
desnivelem no julgamento (art. 3°, § 1°)."
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(Hely Lopes Meireles, Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 Edicdo, Ed. Malheiros
Editores, pag. 28).

Portanto, € essencial que esta administracdo possa suprir tal omisséo ao edital, revisando-o para que conste
a exigéncia em apresentar o necessario Alvara de funcionamento, bem como a comprovacao de regularidade
junto aos Bombeiros, assegurando maior seguranca juridica ao certame e conformidade legal com as
exigéncias da Lei 14.133/2021.

5. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, ante a ameaca de violacdo da sele¢do da proposta mais vantajosa requer esta Impugnante
o deferimento da presente peca, para 0s seguintes ajustes no Edital:

a) Seja INCLUIDA no edital clausula especifica determinando que empresas optantes pelo LUCRO
PRESUMIDO deverdo DESTACAR OBRIGATORIAMENTE na planilha de custos os valores de IRPJ e CSLL,
de forma individualizada e transparente, evitando assimetrias informacionais entre regimes tributarios;

b) Seja INCLUIDA no edital, como requisito para habilitagdo juridica, a apresentacdo de alvara de
funcionamento expedido pelo municipio responsavel pelo licitante e comprovagéo de regularidade perante o
Corpo de Bombeiros, nos termos do art. 66 da Lei 14.133/2021.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais o0s
fundamentos legais que embasaram a decisé@o da Sra. Pregoeira.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento do
certame, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que, pede Deferimento.

Recife/PE, 17 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por

Renato Correa de Renato Correa de
H . Lima:01338916408
LI mao 1 3389 1 6408 Dados: 2025.09.16 18:24:54 -03'00'

ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA
RENATO CORREA DE LIMA

CPF: 013.389.164-08

Sécio Diretor
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