CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE PREGAO
Rua Monte Castelo, 131, 1° andar - Boa Vista - Tel.: 3301.1263
Instituida pela Resolu¢io N° 269/2021

RESPOSTA AS IMPUGNAGOES

Pregoeira — Lucia de Fatima da Granja dos Santos

Referéncia: Processo Licitatério N° 2684/2025 - Pregdo Eletrénico N°
009/2025

EMENTA: Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 009/2025, objetivando a
CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO
A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA VISANDO A
PRESTACAO DE SERVIGO
CONTINUADO DE VIGILANCIA E
SEGURANGA ARMADA, COM O
EMPREGO DE PROFISSIONAIS PARA
ATUAGAO ININTERRUPTA (24 HORAS
POR DIA, 7 DIAS POR SEMANA), EM 10
(DEZ) POSTOS DE VIGILANCIA
DISTRIBUIDOS NOS PREDIOS DA
CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE.
IMPUGNACAO TEMPESTIVA. NAO
ACATADA.

1. PRELIMINARMENTE

1.1 Em que pese a TEMPESTIVIDADE das Impugnacdes, impetradas pelas
empresas ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ N°
13.343.833/0001-05, ¢ PROSEL SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPJ N°
33.930.039/0001-67, as mesmas foram analisadas e deverdo ser acatada,

em parte, pelos motivos apresentados.
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1.2 Nas Pecas Impugnatorias foram apresentados alguns argumentos,

é

condigdo sine qua non, que asw impugnagdes sejam fundamentadas em

razdes claras e que justifique a oposigao da parte.

2. DOS PEDIDOS

2.1 As Impugnagdes impetradas sdo TEMPESTIVAS.

2.2 O que aduz o Edital regedor sobre Impugnagao:

4. “DOS ESCLARECIMENTOS E DAS IMPUGNAGOES

4.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por ir
regularidade na aplicacdo da Lei Federal n.© 14.133/21 e alteracdes.

4.2 Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdoes referentes ao
processo licitatério deverdao ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés)
dias Gteis anteriores a data de Iinicio da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletronico, no local especifico no sistema
eletronico de licitacdao dentro do processo licitatorio em analise.

4.3 A Pregoeira respondera aos pedidos de esclarecimentos e/ou
impugnacdo no prazo de até 03 (trés) dias Gteis contados da data de
recebimento do pedido, limitado ao Gltimo dia atil anterior a data da
abertura do certame.

4.4 As respostas serdo disponibilizadas no sistema eletronico de
licitagcdo, até o dia anterior a data da abertura do certame.

4.5 As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os

prazos previstos no certame.

4.6 Acolhidas as razoes da impugnacgdo contra o ato convocatorio, sera
definida e publicada nova data para realizacao do certame.

4.7 Nao serao conhecidas impugnacgdes enviadas fora do prazo.” Grifo

NOSSO.

2.3 O que diz a Lei Federal N° 14.133/2021:
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“‘Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

As Impugnagbes das empresas retromencionadas fazem parte integrante
desta Decisdo, independentemente de transcrigao.

3 — DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES

3.1 Com referéncia a Impugnagdo da ALFORGE SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA, CNPJ N° 13.343.833/0001-05, pediu:

“l. Nao exige o destacamento individual dos percentuais de incidéncia do IRPJ
e CSLL na planilha de custos de modo a evitar mascaramento de propostas
inexequiveis;

Il. Nado exige apresentacdo de Alvara de Funcionamento expedido pela
prefeitura como requisito de habilitagao;

lll. Nao exige apresentacdo de comprovagdo de regularidade do
estabelecimento junto aos bombeiros como requisito de habilitagao;”

Com relagao ao pedido |, a Procuradoria Legislativa assim se posicionou:

“Trata-se do Processo Administrativo Eletrénico n2 2684/2025, no qual tramita a licitagdo com
escopo de contratar empresa para prestacdo de servico continuado de vigilancia e seguranca
armada. As fls. 263/269 dos autos, a empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA
impugnou o Edital de Pregdo Eletrénico N2 009/2025 para que sejam incluidas, no ato
convocatdrio, duas exigéncias editalicias: (a) a obrigatoriedade de as empresas optantes pelo
lucro presumido destaquem os valores de IRPJ e CSLL, na Planilha de Custos e Formacdo de
Precos; e (b) a apresentacdo de alvara de funcionamento como requisito para habilitacao
juridica do licitante, bem como a comprovacdo de regularidade perante o Corpo de Bombeiros.
Recebida a Impugnacdo ao Edital, a Pregoeira emitiu a Cota de fl. 270 e tramitou os autos ao
Departamento de Administracdo, com solicitacdo de manifestacdo da Controladoria Geral do
Poder Legislativo - CGPL apenas sobre a impugnacdo referente a auséncia de exigéncia
editalicia de incluir, em destaque, o IRPJ e a CSLL na Planilha de Custos. Em seguida, o
Controlador Geral do Poder Legislativo submeteu a questdo referente a inclusdo de IRPJ e CSLL
na Planilha de Custos a andlise da Procuradoria Legislativa (fl. 273). Por fim, o Subprocurador
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Legislativo incumbiu a Procuradora subscritora desta atribuicdo (fl. 274). Pois bem. Quanto ao
ponto submetido a andlise desta Procuradoria, vé-se que a impugnante argumenta que o
Edital de Pregdo Eletronico N2 009/2025 possui omissdo por ndo constar a exigéncia de as
empresas optantes pela tributacdo de lucro presumido incluissem o IRPJ e o CSLL, de forma
destacada, na Planilha de Custos e Formacdo de Precos. A impugnante invoca, como
fundamento juridico, a aplicagdo do Decreto Estadual PE n? 49.103/2020, o qual estabelece a
obrigatoriedade pelas empresas optantes pela tributa¢do do lucro presumido de inclusao do
IRPJ e da CSLL na composicdao da Taxa de Bonificagbes e Despesas Indiretas — BDI e nos
orcamentos bdsicos relativos a prestacdo de servicos de mdo de obra terceirizada de
profissionais, no ambito do Estado de Pernambuco. Além disso, a impugnante alega que as
empresas optantes pelo Simples Nacional recolhem tributos de forma simplificada e com
aplicacdo em Unica aliquota, enquanto que as empresas submetidas ao regime de
recolhimento sobre o lucro presumido devem calcular individualmente os tributos incidentes
em sua atividade (PIS, COFINS, IRPJ e CSLL). Defende ainda que a apuragdo do IRPJ e CSLL é
complexa por ndo depender simplesmente da aplicacdo de uma aliquota sobre o faturamento
e que poderia criar uma competicdo estruturalmente viciada, com a possibilidade de contratar
propostas aparentemente vantajosas, mas economicamente inexequiveis. Afirma, por fim, que
a exigéncia, em Edital, do destaque de IRPJ e de CSLL seria uma solu¢do indispensavel para
equalizar a transparéncia entre os regimes tributarios, sob pena, segundo defende, de
acarretar uma competicdao desleal na medida em que as empresas de lucro presumido
supostamente poderiam apresentar propostas aparentemente mais baixas porque ndo
contemplariam todos os tributos obrigatérios. Primeiramente, insta esclarecer que, em
conformidade com o disposto nos arts. 12 e 22 do Decreto Estadual PE n? 49.103/2020, a
norma estadual imp&e a obrigatoriedade de as empresas adeptas a tributagdo pelo lucro
presumido seja incluido na Planilha de Custo para formacgdo de seus custos e Bonificagbes e
Despesas Indiretas — BDI, bem como exige que os érgdos da Administracdo Publica Estadual
estabelecam essa obrigatoriedade nos editais de licitacdo, na literalidade: “Art. 12 Fica
estabelecida a obrigatoriedade de as empresas optantes pela tributacdo pelo lucro presumido,
na elaboragdo dos orgamentos para licitacdo e contratacdo dos servicos de mado de obra
terceirizada de profissionais, incluir, de forma destacada, o IRPJ e a CSSL na composicdao dos
seus custos e da Taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI. Art. 22 Os 6rgdos da
administragdo publica estadual direta e indireta deverao estabelecer, nos editais de licitacdo,
gue as empresas sujeitas a apuracdo pelo regime do lucro presumido deverao incluir o IRPJ e
CSLL no BDI.” [GRIFOS DOS AUTORES] Entretanto, como bem determina o citado art. 22 do
Decreto, o aludido Decreto incide unicamente no ambito dos érgdos integrantes da
Administracdo Publica Estadual, em face da autonomia (auto-organizagdo, autogoverno,
autoadministragdo e autolegislagdo) dos Entes Federativos. Com efeito, o Decreto Estadual PE
n2 49.103/2020 n3o tem forga normativa (obrigatoriedade) em relagdo aos érgdos integrantes
da Administracdo Publica do Municipio de Recife. Cabe mencionar, por oportuno, que inexiste
regulamento que verse acerca dessa matéria no ambito deste Poder Legislativo. No que tange
ao mérito desta tematica, vislumbra-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui o
entendimento consolidado firmado na Simula 254, o qual aduz: “SUMULA TCU 254: O IRPJ -
Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de BonificacGes e Despesas
Indiretas - BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica
desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.” De acordo com a compreensdo da
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Corte Superior de Contas, resta evidente que o IRPJ e a CSLL, em razdao da natureza direta e
personalissima, ndo podem constar na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI das
Planilhas Custos de Formacdo de Precos. Em consonancia com a tese do TCU, o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) considerou irregular a inclusdo de IRPJ e a CSLL no
BDI nas contratacdes firmadas pelo Municipio de Petrolina, recomendando que a observancia
dessa tese nos futuros certames:

“Nao obstante terem ficado evidenciadas falhas na fiscalizagdo dos contratos, na elaboragdo
de projetos bdsicos e na regularidade na apresentagdo de guias previdencidrias de alguns
trabalhadores, os pontos mais relevantes do Relatério de Auditoria, pelo potencial de
lesividade ao erdrio, dizem respeito aos itens referentes “Composicao do BDI” e aos possiveis
superfaturamentos. Quanto a composicio do BDI , o Laudo de Auditoria considerou
inadequada a inclusdo de itens como “Administracdo Local”, “Canteiro de Obras” e os tributos
IRPJ e CSLL na referida composicdo. Por meio de Acdrddo 325/07, o TCU posicionou-se no
sentido de excluir as citadas parcelas do caculo do BDI. [...] Ainda sobre a questdo da inclusdo
dos tributos no BDI, o TCU também se posicionou por meio da Sumula 254, que assim dispde:
“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liguido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.” Corroboro o
entendimento do TCU, com vistas a excluir do cdlculo do BDI os itens “Administra¢do Local”,
“Canteiro e Acampamento”, bem como os tributos, IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica —
e a CSLL — Contribui¢do Social, ndo devem fazer parte do BDI. Cabe determinagdo para a
Prefeitura de Petrolina observar esse entendimento nos futuros certames.” (TCE-PE PROCESSO
N. 10040936, Relator.: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, SEGUNDA CAMARA, Data de
Publicacdo: 11/10/2011) O Plenario da Corte de Contas da Unido, no Acérddo n2 2622/2013,
inclusive citando o Acorddo n? 2586/2007 da Primeira Camara desse Tribunal, explica as razdes
econdmicas, juridicas e contdbeis para impossibilidade de inclusdo do IRPJ e da CSLL no BDI,
conforme se extrai da leitura: “Andlise da discrimina¢do do IRPJ e da CSLL no BDI de obras
publicas Nos termos do art. 153 da Constituicdo Federal, compete a Unido instituir impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza. O art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN),
por sua vez, estabelece que o imposto de renda tem como fato gerador a aquisicdo de
disponibilidade econémica e juridica: (i) de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos; e (ii) de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. [...] A CSLL,
instituida pela Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1998, incide sobre o lucro liquido do exercicio
contabil, ajustado por adicbes e exclusGes previstas na legislacdo pertinente. [...] Nesse
sentido, o conceito do IRPJ fundamentado na ideia de acréscimo patrimonial ndo guarda
relacdo direta com as atividades necessarias a prestacdo de servicos das empresas
contratadas, ao contrdrio dos tributos incidentes sobre o faturamento (p. ex.: PIS, COFINS e
ISS). O entendimento de que esses tributos ndo tém relacdo com a atividade de prestacdo de
servico encontra guarita na doutrina abalizada de Justen Filho (2010, p. 783/784), quando da
andlise do § 52 do art. 65 da Lei 8.666/1993, que trata da repactuac¢do dos pregos no caso de
alteracdo de aliquota tributaria que resulta no rompimento da equag¢do econ6mico-financeira
do contrato administrativo: ‘(...) imagine-se a criacdo de contribuicdo previdéncia sobre o
preco de comercializacdo de certo produto agricola. O fornecedor da Administracdo Publica
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terd que arcar com o pagamento de uma nova contribuicdo, a qual inexistia no momento da
formulagdo da proposta. E necessario, porém, um vinculo direto entre o encargo e a
prestacdo. Por isso, a lei que aumentar a aliquota do imposto de renda ndo justificara
alteracdo do valor contratual. O imposto de renda incide sobre o resultado das atividades
empresariais, consideradas globalmente (lucro tributavel). O valor percebido pelo particular
serd sujeito, juntamente com o resultado de suas outras atividades, a incidéncia tributaria. Se
a aliquota for elevada, o lucro final podera ser inferior. Mas ndo havera relagao direta de
causalidade que caracterize rompimento do equilibrio econémico-financeiro.’ [...] Conforme ja
adiantado no tdpico 2.3.2, o percentual relativo a taxa de remunera¢ao do particular a ser
incorporada na composicao de BDI dos orcamentos de obras publicas
sera sempre um conceito de remuneragao operacional, que é o parametro
que se concluiu que deve compor o BDI. Assim, o repasse econdmico do
IRPJ aos pregcos dos contratos de obras publicas estaria computado
implicitamente nessa parcela componente do BDI. Ressalte-se que esse
entendimento é acolhido por este Tribunal, conforme se extrai dos
julgamentos a seguir: ‘Acérdao 2586/2007-TCU-Primeira Camara: 12. Além
disso, cumpre ter-se em conta que a jurisprudéncia do TCU mencionada
pela unidade técnica, em especial o Acordao 1595/2006-TCU-Plenario, que
trata mais expressamente sobre o assunto, apenas obsta a inclusao
desses tributos na composi¢cdao das Bonificagoes e Despesas Indiretas -
BDl e ndao a sua insercao na composicao dos custos das empresas
privadas, tal como ocorreu no caso em analise. 13. Com efeito, se assim o
fizesse, o TCU estaria se imiscuindo na formacgao de pregos privados e
impedindo as empresas de embutir nos seus custos tributos ditos
diretos, o que, além de nao encontrar respaldo legal, creio nao tenha sido
a intencao desta Corte. 14. Veja-se que mesmo quando nao incluidos
destacadamente no BDI, este TCU nao pode obstar a inser¢cao de
percentual destinado a satisfagcao do IRPJ e da CSSL no bojo do lucro da
empresa, eis que este é livremente arbitrado por ela segundo as
condicoes de mercado e suas proprias aspiragoes.” [GRIFOS DOS
AUTORES] No Manual de Preenchimento da Planilha e Formagao de
Precos do Superior Tribunal de Justica, o Egrégio Tribunal Superior
explica a impossibilidade de inclusao do IRPJ e da CSLL como custo
indireto, conforme se 1é: “Os tributos sao definidos por lei e decorrem da
atividade de prestacao de servigos e, somente alguns, os quais veremos a
seguir, podem ser repassados ao contratante. E vedada a inclusdo na
planilha orgamentaria, de tributos diretos (tais como Imposto de Renda e
Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido), porquanto estreitamente
vinculados ao resultado final liquido da empresa, nao guardando relagao
especifica com a contratacao. Por essa razdo nao se admite a cotagao de
tributos como o IRPJ e a CSLL, seja em itens distintos, seja como custos
integrantes dos custos indiretos/BDI, conforme a Sumula TCU n°
254/2010” No Esclarecimentos ao Edital de Licitagcao do Pregao Eletrénico
n° 90019/2025, a Comissao de Licitacao do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia (TCE/BA) respondeu a indagacao sobre a possibilidade de
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empresas optantes pelo lucro presumido indicarem CSLL e IRPJ no BDI
nos seguintes termos: “A empresa optante pelo Lucro Presumido deve
contemplar os percentuais de 7,66% que sdao a soma da CSLL e IRPJ na
composicao do BDI, pois a empresa tem que pagar estes impostos,
inclusive o item IRPJ é retido pelo 6rgao, portanto os mesmos devem
estar previstos na composi¢ao dos custos do BDI.” Além dos impostos a
serem preenchidos (PIS/COFINS/ISS) a empresa devera orgar na sua
TAXA de ADM/LUCRO o percentual minimo 7,66%, suficientes para arcar
com os custos do IR e CSLL? Caso a empresa de Lucro presumido nao
orce, sera desclassificada? R: Com o objetivo de assegurar a
padronizagdao e a isonomia, a inclusdao dos tributos IRPJ e CSLL nas
planilhas de custos e formagao de pregos é vedada. Essa orientagao esta
alinhada as diretrizes do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), que
considera tais tributos como encargos diretos e personalissimos, nao
sendo passiveis de repasse a Administragao Publica.” Por todo exposto,
a Procuradoria Legislativa compreende que o Decreto Estadual PE n°
49.103/2020 nao tem incidéncia no ambito das contratagdes firmadas por
este Poder Legislativo. Diante disso e da inexisténcia de regulamento
especifico desta Casa sobre a matéria que disponha de modo diverso,
este Setor Juridico recomenda, em face do principio da seguranga
juridica, que a Comissao de Licitagao profira julgamento nos termos da
tese firmada pelo Tribunal de Contas da Uniao (Sumula 254) e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (Processo n° 10040936 do
TCE/PE) de modo a impossibilitar a inclusao, em destaque, do IRPJ e da
CSLL na taxa de Bonificagbes e Despesas Indiretas — BDI e nos
orcamentos basicos, no processo de licitagado em tramite. Feitos os
esclarecimentos e atendida a solicitagao da Controladoria Geral do Poder
Legislativo, devolvo os autos ao aludido Setor de Controle Interno para
que tome conhecimento e se manifeste acerca das conclusées desta
Procuradoria Legislativa. —

Recife, 19 de setembro de 2025.”

Isabela Aleixo
Procuradora Juridica

Com relagao aos itens Il e Il, o Edital sera alterado e serao inclusos.

3.2 Com referéncia a Impugnagdao da empresa PROSEL SEGURANCA
PRIVADA LTDA, CNPJ N° 33.930.039/0001-67:

1. Aceitaciao dos Pedidos de Alvara de Funcionamento e Atestado de Regularidade dos
Bombeiros
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A impugnacao solicitou a inclusdo no edital das exigéncias de apresentacgéo
de Alvara de Funcionamento e de Atestado de Regularidade junto ao
Corpo de Bombeiros.

O pedido sera acatado. A atividade de vigilancia armada € de alto risco e exige
um controle rigoroso. O Alvara de Funcionamento € um documento que atesta
a autorizagdo do municipio para o exercicio da atividade e € mais abrangente
que a inscricdo municipal, que tem natureza exclusivamente tributaria. A
exigéncia esta amparada pelo Art. 66 da Lei Federal n° 14.133/2021, que
permite a comprovacao de "autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada".

Da mesma forma, o Atestado de Regularidade junto ao Corpo de Bombeiros é
fundamental para garantir a segurancga das instalacbes da empresa licitante. A
inclusdo desses documentos garantira maior seguranga juridica e operacional
ao certame, assegurando que apenas empresas plenamente regularizadas
participem da licitacao.

2. Negacao do Pedido sobre a Matriz de Alocacao de Risco para
Empresas do Simples Nacional

A impugnacao requereu a inclusdo de uma matriz de alocagéo de risco que
obrigue as empresas optantes pelo Simples Nacional a considerarem os custos
do Sistema S (SESI, SENAI, SESC, SENAC) em suas propostas, caso seu
faturamento anual seja superior a R$ 1.440.000,00.

O pedido nao foi acatado. O Art. 22 da Lei n° 14.133/2021, citado pela propria
impugnante, afirma que o edital "podera™ contemplar uma matriz de alocagéo
de riscos. O uso do termo "podera" confere a Administracdo Publica a
discricionariedade de adotar ou n&o essa medida.

A responsabilidade pela exequibilidade da proposta e pelo calculo de todos os
custos, incluindo os riscos de negdcio, € do licitante. A Administragcao nao é
obrigada a prever no edital a gestao de riscos inerentes a escolha tributaria de
cada empresa participante. A possivel exclusdo do Simples Nacional em
decorréncia do valor do contrato € um risco de negdocio que a empresa deve
analisar e precificar na elaboragdo de sua proposta, e ndo um risco a ser
transferido para a Administragao Publica.
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4 — DA CONCLUSAO

4.1 Destarte, considerando tudo o que aqui foi analisado e demonstrado, a
Pregoeira, em que pese a TEMPESTIVIDADE, no mérito, DECIDE ACATAR
EM PARTE, as presentes Impugnagdes, sendo os pedidos ndo acatados, por
falta de amparo legal e por total auséncia de fundamentagédo plausivel na
sustentacao do pleito, por face de substratos faticos, juridicos e probatérios
necessarios ao seu aceite.

E a decis&o da Pregoeira, com atuacéo neste certame.

Recife, 22 de setembro de 2025.

Digitally signed by
LUCIA DE FATIMA LUCIA DE FATIMA DA

DA GRANJA DOS  GraNJA DOS

SANTOS:1723531 SANTOS:17235316420
Date: 2025.09.22

6420 12:10:54 -03'00"
Lucia de Fatima da Granja dos Santos
Pregoeira

Comissao de Pregao
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