CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA
Rua Monte Castelo, n° 166 - Boa Vista — Recife/PE

Recife, 31 de janeiro 2023.
A COMISSAO DE LICITAGAO

PROCESSO N° 197/2023/SCG

PREGAO ELETRONICO N° 001/2023/SCG - REGISTRO DE PREGO, MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE.

O cerne em questdo trata acerca da apreciacdo desta
Procuradoria do Processo n°® 197/2023/SCG, tendo em vista a deflagracdao de certame licitatorio,
na modalidade Pregdo Eletronico n°001/2023/SCG, destinado a formacgdo de registro de precos
para eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
telecomunicagdes através do fornecimento de link de comunicacdo de dados dedicado a internet
com servicos de protecdo contra ataques DDOS, enlaces de dados do tipo LAN TO LAN e
seguranca de dados através de firewall de nova geragdo, contemplando a configuragao,

instalacdo, gerenciamento proativo e manutencdo dos servicos.

Tal certame ocorre por intermédio de PREGAO ELETRONICO, TIPO
MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (art. 15, II da Lei

8.666/93), nos termosdaLei10.520/2002 edemais regulamentos sobre a matéria.

Salienta-se, que a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Entretanto, o artigo 191 e paragrafo Unico, bem como o artigo

193, inciso I e II, da mencionada lei versam:
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“"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de

contratacgdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragcdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

II - a Lei n% 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de

2002, e os arts. 19 a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés
decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.”

Tendo a Camara, nesse procedimento licitatorio, optado pelas
regras das antigas leis, considerando até a abertura e tramitacdo desse processo que se iniciou
no ano de 2022. Sendo assim, deve ser adotada a orientacdo das melhores praticas e das
disposicOes da Lei Federal 8.666/93 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, da Lei n©

10.520/2002, que disciplina a modalidade de licitagcao denominada pregao.

Trata-se, essa anadlise, de cumprimento do paragrafo Unico do
artigo 38 da Lei Federal n 8.666/93, submetendo-se para o exame sobre a fase preparatoria, a
interna do processo, as minutas do Edital de Licitacdo, a Ata de Registro de Precos e do

Contrato a apreciagdo do Juridico, quanto a legalidade.

Cabe, aqui nesta analise, trazer a  baila a aplicagdo
das regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, o artigo 37, XXI1
da nossa Carta Maior, os quais norteiam os procedimentos licitatorios os principios da
legalidade, da impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagao ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade
e eficiéncia (art. 3° da Lei n°® 8.666/93).

O uso e a aplicabilidade do pregdao, na forma eletronica,
disciplinado pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
proporcionam grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas
caracteristicas de celeridade, desburocratizagdo, economia, ampla divulgacao,

publicidade e eficiéncia na contratagdo.
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Outrossim, é importante esclarecer que o Pregdo se destina
exclusivamente a aquisicdo de bens e servicos comuns. Nesse sentido, define a Lei n°

10.520/02, em seu art. 19, o conceito de bens e servigos comuns.

In casu, a modalidade desta licitacdo, ou seja, Pregao Eletronico
sob o sistema de Registro de Precos, enquadra dentro do limite previsto na Lei 10.520/02, no

artigo 11.

Vale registrar, o posicionamento de Edgar Guimardaes e Joel
de Menezes Niebuhr (2008, p 25), no sentido que o sistema de registro de pregos ameniza
muito a tarefa dos o6rgdos publicos, a saber:

A principal vantagem do registro de p r e ¢ os ocorre em relagdo
aos objetos cujos quantitativos sejam de dificil previsibilidade, como ocorre

com pneus, pecas, combustiveis, material de expediente medicamentos,
insumos de informatica, géneros alimenticios e etc.

Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame sub examine,

nada a opor.

Iniciando a analise, observa-se gue:

1 - Nao foi identificado no processo a autorizacdao do
Primeiro Secretario, ad referendum da Comissao Executiva, para a abertura do

certame, o que é imprescindivel.

2 — Consta solicitacdo do Diretor de Informatica, em 25/01/2025
para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de telecomunicagdes

através do fornecimento de link de comunicagao.

3 - Encaminhamento para a abertura do Processo de Licitagao,
em carater de urgéncia, mediante Despacho do Secretario de Coordenacdo Geral, datado de
26/01/2023, tendo em vista que a empresa que presta atualmente o referido servico,

informou em 23/01/2023, desinteresse em prorrogar o contrato.

4- Termo de Referéncia, elaborado pela Diretor da Divisdo de

Informatica, em 11/01/2023, contendo os seguintes itens: do objeto, com planilha de formagéao

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 02B8-2FBF-632A-68A3

Acessorio - PROC 197/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Clea Ménica Zaidan Gama Alves.




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA
Rua Monte Castelo, n° 166 - Boa Vista — Recife/PE

solucao de seguranca NGFW (itens 3 e 4 do lotel); dos locais de prestacdo do servigco; dos
prazos de execucdo dos servicos; central de atendimento e suporte técnico; portal de
gerenciamento e acompanhamento dos servicos; gerenciamento proativo; disponibilidade;
niveis minimo de servico; das obrigacbes; qualificagdo técnica; da formacdo do preco dos
servicos; do prazo de entrega dos equipamentos e implantacdo do servico; do prazo de vigéncia

do contrato; do pagamento.

5- CotacGes de Precos apresentadas por 03 (trés) empresas,
sem comprovacao de inscricdao e situacao cadastral: WORDLDNET TELECOM COMERCIO
SERVICOSW DE TELECOMINICA(;(N)ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.773.360/0001-40,
SURFIX DATA CENTER, sem o respectivo CNPJ; EVOLNET, inscrita no CNPJ sob o n©
08433.186/0001-84 e sem também, declaracao por parte do setor que fez a pesquisa de

preco de que o objeto das empresas é condizente com o objeto da licitagdo.

6 - Solicitacdao de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira pela
Comissdo de Licitacdo ao Departamento de Finangcas e Orcamento do Poder Legislativo, em
26/01/2023, no valor total de R$ 496.400,00, para ambos os lotes.

7 - Tendo sido informada pela Controladoria, em 26/01/2023, a
Disponibilidade Orgamentdria: n® 01.01 2.002.3.3.90.40. Sendo referenciada a referida dotagdo

no item 3 do Edital e na clausula quarta da Minuta do Contrato.

8- Consta no processo, ainda, designagdes a respeito:

8.1 - Constituicdo da Comissdao Permanente do Pregao da
Camara Municipal do Recife Através da Resolugdo n°327/2022/21, publicada no Diario Oficial do
Recife, de 02/08/2022.

8.2 - “"Termo de Nomeacdao de Pregoeiro”, nomeando a Sra.
LUCIA DE FATIMA DA GRANJA DOS SANTOS, para o periodo de 05/04/2022 a 04/04/2023,

como também, consta o certificado de capacitagao da pregoeira.

8.3 - "“Termo de Nomeagao de Autoridade Competente”,
nomeando o Sr. Jaime Pessoa de Paiva Neto, Secretario de Coordenagdo Geral da Cémara

Municipal do Recife, para operar através de senha pessoal o “Sistema Licitagdes - e do Banco do
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Brasil”, que podera realizar todas as operacdes permitidas pelo sistema, para o periodo de
07/05/2022 a 06/05/2023.

ANALISE JURIDICA.

Vale salientar, que o Termo de Referéncia € uma ferramenta
essencial no procedimento licitatério. E uma das pecas principais das licitagdes sob a
modalidade pregdo. E o planejamento para uma correta conducdo dos certames e gestdo dos
futuros contratos. E a base do processo licitatério. Por sua vez, o Edital também é de suma

importancia, pois dita regras de procedimentos licitatérios.

Inicialmente, esclarecemos que o Edital foi elaborado com base
no TERMO DE REFERENCIA - TR, de responsabilidade do Diretor da Divisdo de Informatica da

Camara Municipal do Recife, como acima mencionado.

Merece destaque o que prever o item 1 do Termo de Referéncia

concernente ao OBJETO, que devera ser claro e preciso.

Acrescentando no objeto a informacdo que trata de
contratacdao de prestacdao de servicos de 02 (dois) links de internet para a Camara,
através de operadoras distintas; vedada a subcontratacao, definindo no objeto os

servicos especificos de cada lote.

Sendo assim, no item pertinente ao objeto, é necessario
esclarecer no Termo de Referéncia e na Minuta do Edital, pois, a distingcdo dos
objetos dos lotes — enquanto o Lote 1 consiste no /ink de internet principal, o Lote 2
traz link de redundancia, necessario a garantia de continuidade de acesso deste
Poder Legislativo municipal a rede mundial de computadores na hipotese de
indisponibilidade temporaria do link principal, de maneira a nao acarretar a
paralisacao dos servigcos (atualmente, a quase totalidade dos processos internos
sao informatizados). O esclarecimento evidenciara a possiblidade/legalidade da

contratacao de mais de um fornecedor.
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09 - Consta no Termo de Referéncia: nos itens 1 e 16 A
PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS e referente a PAGAMENTO trata no item 19; a Ata de

Registro de Precos dispde na clausula sexta e o Edital prever no item 30.

Na Planilha de Formacao de Pregos refere-se a valor mensal e
total dos servigos, questiona-se ndo havera instalacdo de equipamentos, se houver qual a forma

de equipamento, seria também mensal?

A respeito do PRECO, CONDICOES DE PAGAMENTO E

REAJUSTE, a Minuta do Contrato prever na clausula segunda. Entretanto, deve constar,

também, na Minuta do Contrato o valor mensal estimado, conforme consta no item 16
do TR. Verificar-se, ainda, que nesta clausula, deve ser retirado a expressao do valor
“fixo e irreajustavel”, para ficar condizente com o disposto no paragrafo quinto e sexto da

clausula terceira da Minuta do Contrato.

Retirar, também, do item 30.2 do Edital a redacdo que “o

preco sera fixo irreajustavel.”

10 - Dispdoe o Termo de Referéncia no item 1, que 0s servicos
constantes em CADA LOTE, devem ser prestados por OPERADORAS DISTINTAS. Sendo assim

no item 13 do Edital, deve constar, também, que para cada lote sera contratado

operadoras distintas.

11 - Consta, ainda, no TR no item 7 os LOCAIS DE PRESTACOES
DE SERVICOS e no paragrafo quarto da clausula terceira da Minuta do Contrato - MC.

12 - Quanto aos PRAZOS DE EXECUGAO reporta o TR nos itens
8.1 e 8.2. Entretanto, observa-se que existem outros prazos referenciados nos itens 9, 10,11 e
12 do TR, com isso, sugiro que na Minuta do Contrato na clausula terceira, acrescente a
letra “"b"”, com a redacdo: “"Deve, ainda, a CONTRATADA cumprir com os demais prazos
constantes do Termo de Referéncia, parte integrante do Contrato.”

Registre, no que diz respeito ao item 8.1.2 do Termo de
Referéncia, que carece ao Diretor da Divisdao de informatica, estabelecer prazo para a

aprovacao do plano de implantacao.
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13 - No que se refere ao prazo de VIGENCIA DO CONTRATO,

temos a dizer que:

A Minuta do Contrato prever o PRAZO DE VIGENCIA DE 12

MESES, contados de sua assinatura, nos termos da cldusula terceira da Lei n® 8.666/93.

Por sua vez, o Termo de Referéncia reza que O PRAZO DE
VIGENCIA E DE 30 (TRINTA) MESES, podendo ser prorrogado a critério da Administracdo.

Carecendo, pois, definicdo do prazo de vigéncia.

Devendo, aqui, o Diretor de Informatica informar se trata

de hipotese prevista nos incisos I ou IV do art. 57 da Lei n 8.666/93.

Alerta-se a Comissao de Licitacdao no sentido de retificar o

item 25.2, retirando a redaciao de que o contrato nao pode ser prorrogado.

14 - Quanto AS OBRIGACOES o Termo de Referéncia prever nos

itens 14 e a Minuta do Contrato prever nas clausulas quinta e sexta.
Acrescentar nas obrigacdes da contratada, que:

“A CONTRATADA devera garantir a seguranca das informacGes da
CONTRATANTE e se compromete em ndo divulgar ou fornecer a terceiros quaisquer dados e
informagbes que tenha recebido do 6rgdo no curso da prestacdo dos servicos, a menos que

autorizado formalmente e por escrito para tal.”

Cabe a Divisao de Informatica fazer retificacées nos sub
itens 14.1.6, 14.2 13 que ao invés de gestor do contrato, altere para “FISCAL"” do

contrato.

15 - O item 13 do Edital refere-se ao JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. Importante constar, neste item, que os servicos de cada lote serao

prestados por operadoras diferentes.

16 - No sub item 14 do Edital, pertinente HABILITAGAO,
proceder a retificacdo da numeracdo do processo e do pregao eletronico, que se

encontra trocado.
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17 - O item 27 do Edital, e a clausula nona da Minuta do Contrato

dispdem a respeito da fiscalizacdo na execugao do contrato.

18 - Ressaltamos que o valor para este certame fica sob

responsabilidade do 6rgdo competente que efetuou a cotagdo de precos.

19 - Fazer retificagcdo na clausula décima segunda - DO
REGIME DE EXECUCAO - na Minuta do Contrato para: “ A prestacdo de servicos de
telecomunicacdao através de link de comunicagdo, objeto do presente Contrato, sera
efetuada de forma de execucdo indireta, sob o regime de empreitada por preco global, tipo

menor prego por lote.”

20 - A cladusula décima terceira da Minuta do Contrato prever

garantia contratual e o Edital dispde no sub item 25.6.1.

21 - Acrescentar na clausula décima quarta - DOS
DOCUMENTOS - da Minuta do Contrato a “Ata de Registro de Pregos.”

22 - Consta na Ata de Registro de Precos e no Edital a
fundamentacdo; o objeto; precos registrados; vigéncia e da validade dos precos, estabelecendo
o prazo de 12 (doze meses); condicdes do fornecimento e servigos, a contar da data da
assinatura, nos termos do Decreto Federal n® 7.892/2013; prazo para assinatura da Ata de
Registro de Precos; 6rgao gestor do Sistema de Registro de Precos, 6rgdos participantes;
adesdo por 6rgdos ndo participantes; do cancelamento da ata de Registro de pregos; da

alteracao dos precos e do controle

Em suma, fica esclarecido, mais uma vez, que o exame desta
Procuradoria Legislativa se restringe a verificagdo dos requisitos formais para deflagracdo do
processo administrativo licitatério, como também a apreciacdo da Minuta do Edital e seus
Anexos. Destacando-se que a anadlise serd restrita aos pontos juridicos, ndo cabendo, pois,
adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem ao juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratagao pretendida.

Ressalta-se, por oportuno, que esta analise foi com base em

documentacdes, acostadas aos autos do referido processo licitatério, encaminhado pela
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Presidente da Comissdo de Licitacdo, pertinente a PREGAO ELETRONICO - TIPO MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE.

Diante do disposto, resguardado o poder discricionario, esta € a
analise da minuta do Edital e seus Anexos, com as ressalvas acima discriminadas, em
negrito, a serem cumpridas por essa Comissiao de Licitacdo e pela Divisdao de

Informatica.

A apreciacdo do Procurador Legislativo.

Cléa Alves
Assessora Juridica

A COMISSAO DE LICITACAO
De acordo com a analise.

Apds o cumprimento das ressalvas,
dé-se prosseguimento ao certame licitatoério.
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