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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

PROCURADORIA LEGISLATIVA
Rua Monte Castelo, n°166 - Boa Vista - Recife/PE

Recife, 23 de dezembro de 2021.
PROCESSO N° 143/2021/SCG

PREGAO ELETRONICO N°023/2021 - prestacdo de servigos de Agenciamento de
Viagens, compreendendo emissdo, remarcagao, € cancelamento de bilhetes de
passagens aéreas no ambito nacional e internacional, bem como de outros servigos
correlatos, para a Camara Municipal do Recife.

Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria o presente Processo n©
143/2021/SCG, tendo em vista a deflagracdo de certame licitatorio, na modalidade
Pregdo Eletronico de n°023/2021, visando a contratagdo, pela Camara Municipal do
Recife, de empresa especializada para a prestagdo de servigos de Agenciamento de
Viagens, compreendendo emissdo, remarcagao, e cancelamento de bilhetes de
passagens aéreas no ambito nacional e internacional, bem como de outros servigos
correlatos, pelo periodo de 12 (doze) meses, tudo de acordo com as especificagoes
constantes no Edital e seus Anexos.

Salienta-se que a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n©
14.133 de 1°© de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para
as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Entretanto, o artigo 191 e paragrafo Unico, bem como o artigo 193,
inciso I e II, da mencionada lei versam:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a AdministracGo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a
opcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragdo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 10 a 47-A da Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011,
apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.”

Tendo a Camara, nesse procedimento licitatério, optado pelas regras
das antigas leis, considerando até a abertura e tramitagdo desse processo que se iniciou
neste ano. Sendo assim, deve ser adotada a orientagdo das melhores praticas e das
disposicdes da Lei Federal 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e da
Lei n® 10.520/2002, que disciplina a modalidade de licitagdo denominada pregao.
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Trata-se, essa andlise, de cumprimento do paragrafo unico do artigo 38
da Lei Federal n 8.666/93, submetendo-se para o exame sobre a fase preparatoéria, a
interna do processo, as minutas do Edital de Licitagdo e do Contrato a apreciagao do
Juridico, quanto a legalidade.

A licitacdo foi concebida como procedimento prévio a celebragdo dos
contratos pela Administragdo, visando assegurar a impessoalidade do administrador na
busca da contratacdo mais vantajosa para a administracdo, conferindo igualdade de
tratamento aos administrados que com ela quiserem contratar.

A principio registra-se que a presente analise se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

A Secretaria de Coordenacdo Geral, consoante o Memorando n°
191/2021/SCG, de 15/12/2021, solicita a Comissdo de Licitagdo, providéncias
concernentes a instauracdo de processo licitatorio.

O certame foi autorizado pela Comissdo Executiva, em sessdo realizada
no dia 05/11/2021, conforme informagdo no Memorando n°191, de 15/12/2021, da
Secretaria de Coordenagao Geral.

Consta no processo a publicagdo no Diario Oficial do Recife, de
01/04/2021 a Resolugdo n°269/21 constituindo a Comissdo Permanente do Pregao da
Camara Municipal do Recife, como também cépia do certificado de capacitagao da
pregoeira em nome de LUCIA DE FATIMA DA GRANJA DOS SANTOS.

Consta no processo o “Termo de Nomeagdo de Autoridade Competente”,
nomeando o Sr. JAIME PESSOA DE PAIVA NETO, Secretédrio de Coordenagdo Geral da
Camara Municipal do Recife, para operar através de senha pessoal o "“Sistema
Licitagdes - e do Banco do Brasil”, que podera realizar todas as operagodes permitidas
pelo sistema.

Consta no processo em questdo: solicitagdo da disponibilidade
orcamentdria, de 15/12/2021; informe datado de 17/12/2021, da Controladoria Geral
do Poder Legislativo - CGPL, a respeito das dotagdes orcamentarias n® 01.01.01
2001.3.3.90.33(vereadores) e n° 01.01.2002-3.3.90.33 (administrativo), sem blogueio
de valores, em face do principio da anualidade; e Edital com seus Anexos.

O Edital foi elaborado com base no Termo de Referéncia, que é datado
de 07/12/2021, de responsabilidade do Secretério de Coordenagao Geral.

Vale salientar, que o Termo de Referéncia é uma ferramenta essencial
no procedimento licitatorio. E uma das pegas principais das licitagdes sob a modalidade
pregdo. E o planejamento para uma correta condugdo dos certames e gestao dos
futuros contratos, é a base do processo licitatério. Por sua vez, o Edital também é de
suma importancia, pois dita regras de procedimentos licitatorios.

Verifica-se que consta Termo de Referéncia assinado e elaborado pelo

Secretario de Coordenacdo Geral da Camara Municipal do Recife, contendo os seguintes
itens: justificativa da contratagdo, objeto, proposta de prego e remuneracao da agéncia
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de viagens, da execugdo dos servigos, do recebimento do objeto, das obrigagdes da
contratada e da contratante, da fiscalizacdo contratual e da vigéncia contratual.

A licitacdo serd realizada sob a modalidade de PREGAO ELETRONICO,
do tipo MENOR PRECO GLOBAL.

No que se refere a modalidade licitatoria, ora em analise, vale aclarar
que a Lei 10.520/2002 dispde que pregao é a modalidade de licitagdo destinada a
aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos
desta Lei, como aqueles cujos padrdes de desempenho e gualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais (artigo 19,
paragrafo unico).

Cumpre esclarecer, que a analise desta Procuradoria se restringe a
verificagdo dos requisitos formais para deflagragdo do processo administrativo licitatorio
bem como da apreciacdo da minuta do Edital e seus Anexos. Destaca-se que a analise
sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econOdmicos e/ou discricionarios.

ApOs essas consideragdes, inicia a analise do Edital indicando as
exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93.

Averiguando o EDITAL, observa-se que;

Consta no preambulo:

a) o nimero de ordem em série anual - Pregdo Eletrénico n® 023/2021;
b) a modalidade - Pregdo Eletrénico - e o tipo da licitagdo - Menor Prego Global;
c) o local, dia e hora para entrega da proposta e comprovagao da habilitagao;

Integra o corpo do Edital e a Minuta do Contrato:

- A MENCAO DE QUE A LICITACAO E REGIDA POR LEGISLACAO
NACIONAL SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO, in verbis, a Lei n® 8.666/93 e a Lei
n° 10.520/02;

- AS INSTRUCOES para a impugnagdo do Edital e obtengdo de
orientacdes de acordo com o item 9 do Edital;

- O OBJETO DA LICITACAO, em descricdo sucinta e clara, previsto no
item2 do Termo de Referéncia, no item 2 do Edital e na Cladusula Primeira da Minuta do
Contrato;

- O item 16.6 do Edital, veda a subcontratagao;

- A garantia contratual prevista na cldusula sétima da Minuta do
Contrato. 5

- O PRECO MAXIMO ESTIMADO, de acordo com o item 13.2 do Edital, e
de conformidade com a cldusula segunda da Minuta do Contrato estabelecendo como
valor global estimado de R$ 135.228,50, sendo o valor de R$ 135.000,00(cento e trinta
e cinco mil reais) para passagens dos parlamentares e dos servidores e o valor de R$
228,50(duzentos e vinte e oito reais e cinquenta centavos), relativo a taxa de
transacgdo, valores correspondentes para o periodo de 12 meses. W‘M
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- AS CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITAGAO, disposta no
item 6 do Edital;

- 0S PROCEDIMENTOS PARA A SESSAO DE RECEBIMENTO da anélise
das propostas e dos documentos que se encontra previsto no item 10 do Edital;

- O CRITERIO PARA JULGAMENTO, MENOR PRECO
OFERTADO, com disposicdes claras e parametros objetivos, contemplado no item 13 do
Edital e o REGIME DE EXECUCAO disposto na Minuta do Contrato na clausula décima
terceira.

- DOCUMENTOS DE HABILITAGAO prenunciados no item 14 do Edital.

- DAS CONDICOES DE PAGAMENTO que se encontra discriminado no
item 22 do Edital e na clausula segunda da Minuta do Contrato.

- O PRAZO DE VIGENCIA estd discriminado na clausula terceira da
Minuta do Contrato e no item 16.5 do Edital, sendo de 12 (doze) meses, contados a
partir da assinatura do contrato;

No Edital item 17 refere-se a prestagdo de servigos;

- RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO constante do item 18 do
Edital;

- FISCALIZAGAO prevista no item 19 do Edital e na clausula décima da
Minuta do Contrato;

- OBRIGACOES DAS PARTES referenciadas nos itens 20 e 21 do Edital e
descritas nas clausulas quinta e sexta da Minuta do Contrato.

- SANCCN)NES constantes no item 24 do Edital, bem como das
PENALIDADES E RESCISAO CONTRATUAL descritas nas cldusulas décima primeira e
décima segunda da Minuta do Contrato.

- Consta a assinatura do Presidente do Pregdo Eletronico ora analisado.

- DOCUMENTACOES que fazem partes do contrato, prevista na clausula
décima quarta da Minuta do Contrato.

Em sintese, esta é a analise juridico-formal do Edital e de seus Anexos,
analisados por essa Procuradoria, para fins de cumprimento do que dispdoem a Lei
Federal 8.666/1993, resguardando-se os aspectos técnicos e o meérito reservado ao
administrador.

Segue os autos para a apreciagdo e aprovagao da autoridade superior

desta Procuradoria. \ ,
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