CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N2 005/2024 - PL

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2 107/2024
INTERESSADO (A): SECRETARIA DE COORDENAGAO GERAL
ASSUNTO: Controle de Legalidade de Processo de Contratacio Direta.

=

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.
1.4.3.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE  LICITAGAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. EXIGENCIAS DO ART. 75, IX,
C/CART.72DALEIN?14.133/2021. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. ESTIMATIVA DE PRECO. DEMANDA
COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DO ART. 23, §4°, DA
LEL. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO
MINIMA. DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DO GASTO
PUBLICO COM O ORCAMENTO. AUTORIZACAO DA
CONTRATACAO. PUBLICACAO NO PNCP EM 10 (DEZ) DIAS
UTEIS. Inteligéncia do artigo 37, XXI, da CRFB, artigos 53, §4°
75,1X, 72 e 92 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo eletronico n? 107/2024, cujo objeto consiste na
contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com base no art. 75, IX, da Lei Federal n®
14.133/2021, Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos — LLCA.

Instaurado pela Diretora do Departamento de Financgas, o presente processo visa a
contratar o Banco do Brasil S.A para presta¢do de servigcos bancarios atrelados ao novo
sistema de pagamento da EMPREL (Sistema Integrado de Administracdo Financeira
Municipal - SIAFIM).

Instada a se manifestar sobre a minuta de contrato constante nos autos, a Procuradoria
Legislativa expediu o Parecer Técnico n? 004/2024-PL, no qual recomendou a adaptacido
das clausulas do contrato ao Novo Sistema de Contrata¢des Publicas e a instauracdo de
processo administrativo formal de contratacdo direta, encetado por documento de
formaliza¢do da demanda e de outros documentos essenciais previstos no art. 72 da LLCA.

Retornados os autos para providéncias administrativas, houve a inclusdo dos seguintes
documentos:

Documento de Formalizacdo da Demanda (p. 11.1 a 11.3 do processo, no modo de
visualizagio “Pasta Digital”);

Estimativa de Despesa (p. 17 e 20 do processo, no modo de visualizacdo “Pasta Digital”);
Requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (p. 27.1 a 27.94 do processo,
no modo de visualiza¢do “Pasta Digital”);
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

1.4.4. Razdo da escolha do contratado presente no Parecer n? 001/2024-CL da Comissao de
Licitacdo (p. 29.1 a 29.10 do processo, no modo de visualizagdo “Pasta Digital”);

1.4.5. Justificativa de preco consta no Parecer n® 001/2024-CL da Comissao de Licitagdo (p. 29.1
a 29.10 do processo, no modo de visualiza¢ao “Pasta Digital”);

15.1. Por fim, vieram os autos a Procuradoria Legislativa, para fins de cumprimento do art. 72,
I, c/cart. 53, § 42, da Lei Licitatéria.

E 0 que tinha a relatar, passa-se a analise.
2. MERITO
2.1. CONSIDERA(;f)ES PRELIMINARES

2.1.1. A priori, mostra-se oportuno frisar que esta pe¢a técnica, com vistas a subsidiar

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

juridicamente a atua¢do da Administra¢do Publica desta Casa Legislativa, tem a finalidade
de diagnosticar previamente infortinios juridicos, orientar a aplicagio de normas
administrativas de sede constitucional sob 6tica da estrita legalidade, indicar medidas
para o fiel cumprimento da legislacdo aplicavel, apontar solugdes viaveis e adequadas ao
Direito, com base nos art. 22,1V, V, VIII e X, da Resolu¢do n? 2.761, de 21 de dezembro de
2021.

Nesse cenario, esta manifestacdo consultiva examina aspectos juridicos, evitando-se
posicionamento conclusivo sobre temas alheios, como os assuntos técnicos,
administrativos ou relativos a conveniéncia e oportunidade, podendo, no entanto,
formular recomendacdes sobre questdes com repercussdes juridicas, cujo acatamento
detém carater discricionario.

Ressalta-se, assim, o presente parecer técnico-juridico possui natureza opinativa e, assim,
nao substitui o poder decisério das autoridades administrativas, em conformidade com o
entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) emitido no MS n2 24631.

Diante de o dever de ndo emitir opinativo sobre tematica técnica, administrativa ou
discriciondria, infere-se que as especificacoes técnicas contidas no processo, inclusive
detalhamento do objeto da contratagio, caracteristicas, quantidades, requisitos, critérios,
e pesquisas de precos, devem ser apurados pela area técnica correlata e pelo setor
requisitante desta Casa e conferidos pela autoridade administrativa responsavel pela
contratacao.

Ademais, cabe salientar que este posicionamento juridico seguira as bases normativas do
novo sistema normativo atinente as contratacoes publicas, diante da vigéncia e aplicagio
obrigatdria da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2024 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — LLCA).

Nesse diapasdo, com base no art. 53, § 42, da LLCA, sera expedido a seguir o controle
juridico, prévio e concreto deste processo de contratacio direta.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

2.2.  ASPECTOS LEGAIS DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
2.2.1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

2.2.1.1. Em consonancia com o item 2.1.2.1 do Parecer Técnico n® 004/2024-PL, juntou-se
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (p.11.1 a 11.3 do processo, no modo
de visualiza¢do “Pasta Digital”), documento essencial ao processo de contratacdo
direta, nos termos do art. 72, I, da LLCA.

2.2.1.2. Deixou-se de acostar Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos e Termo de
Referéncia. Entretanto, a norma concede discricionariedade ao Administrador com a
possibilidade de dispensar tais instrumentos de acordo com as peculiaridades do caso
concreto, consoante explanado no aludido item da manifestacdo juridica anterior.

2.2.1.3. Com efeito, considera-se preenchida a exigéncia do art. 72, I, da LLCA.

2.2.2. ESTIMATIVA DE DESPESA

2.2.2.1. Consta, nos despachos de p. 17 e 20 do processo (no modo de visualizacdo “Pasta
Digital”), a estimativa da despesa no montante de R$ 1.740,20 (mil e setecentos e
quarenta reais e vinte centavos) mensais e R$ 20.882,40 (vinte mil e oitocentos e
oitenta e dois reais e quarenta centavos), anuais.

2.2.2.2. Entretanto, a estimativa de despesa deve ocorrer nos termos do art. 23 da LLCA,
consoante disposto no art. 72, II, da LLCA e orientado no item 2.1.2.2 do Parecer
Técnico n? 004/2024-PL.

2.2.2.3. A estimativa de despesa de servicos em geral deve ser realizada por meio da
utilizacdo, cumulativa ou isolada, dos parametros indicados nos incisos do §12 do art.
23 da LLCA, a fim de demonstrar a compatibilidade dos precos ofertados com os
praticados no mercado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢ido de bens e contratacio de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no

melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucio
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

[1I - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

2.2.2.4. Na impossibilidade, pode-se estimar com base no § 42 do mesmo dispositivo de Lei:

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 2% e

32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pre¢os estao
em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacio pela Administragio, ou por outro meio idoneo.

2.2.2.5. Diante disso, recomendou o Parecer Técnico n2 004/2024-PL:

“O comando do §4¢ porém, flexibiliza o dever de observar o procedimento de
estimativa de precos (destinado a estimativa de pregos de aquisicdo de bens e
servicos em geral), quando houver a impossibilidade de atender as regras
estabelecidas no §1° (destinado a estimativa de pregos de aquisicdo de bens e
servicos em geral). Nessa situagdo, a Administracdo poderd/deverd comprovar a
conformidade do prego aos praticados no mercado mediante a aquisicdo de notas
fiscais emitida para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo ou por outro meio idéneo.”

2.2.2.6. Nesse trilhar, por ser uma contratacio direta via dispensa de licitacio, se identificada
a impossibilidade de atender ao disposto no art. 23, §12, da LLCA, a Administracao
deve solicitar do Banco do Brasil a apresentacido de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdao

pela Administracdo, ou por outro meio idéneo, para utilizar como parametro de
estimar o preco.

2.2.2.7. Assim, vé-se que o inciso Il do art. 72 encontra-se parcialmente cumprido de
maneira que é necessario atender ao disposto no item 2.2.2.6 deste Parecer.

2.2.3. DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA QUE DEMONSTRE A COMPATIBILIDADE DA
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO
PELA AVENCA.
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2.2.3.1.

2.2.3.2.

Nos autos, fora incluida Nota de Reserva n? 2024NR000001 (p. 27.22 e 27.24, no
modo de visualiza¢ao “Pasta Digital”).

No entanto, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, IV, sera necessaria
a emissao de declaraciao do ordenador de despesa com a informacao de que a

despesa contratual é compativel com previsio orcamentdria.

2.2.4. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA PARA
CONTRATACAO DIRETA

2.24.1.

22472,

2.2.4.3.

2.24.3.1.

2.2.4.3.2.

2.2.4.3.3.

2.2.4.34.

De acordo com orientacdo expedida no item 2.1.2.5 do Parecer Técnico n® 004/2024-
PL e com a determinacgdo do art. 72, V, da LLCA, o processo de contratagido deve ser
instruido com comprovacdo de requisitos de habilitacdo e de qualificagio minima
necessaria ao atendimento do objeto a ser contratado.

Quanto a habilitacdo juridica, o art. 66 da LLCA, ao estabelecer regras referentes as
exigéncias de habilitagdo em certame licitatorio, prescreve que a documentacido
juridica pretende demonstrar a capacidade de o futuro contratado exercer e assumir
as obrigacoes, devendo-se limitar-se a comprovacao da existéncia juridica da pessoa
e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Sobressai, dos autos, que a instituicio financeira demonstrou a habilitacio

juridica, com a seguinte documentagio:

Estatuto Social (p. 27.50 a 27.81, no modo de visualizacdo “Pasta Digital”), registrado

na Junta Comercial do Distrito Federal, ap6s autorizacdo de modificacido do ato

constitutivo da sociedade andnima pelo Banco Central do Brasil - BACEN (p. 27.49,

no modo de visualiza¢ao “Pasta Digital”).

2.2.4.3.1.1. Ressalta-se que a representacio extrajudicial do Banco do Brasil S.A,
nos termos do art. 27 do Estatuto Social, seri via instrumento de
mandato assinado pelo Presidente, Vice-Presidente ou, no limite de
sua competéncia, pelo Diretor, com especificacdo dos atos que
poderao ser praticados e a duragdao do mandato.

Extrato da Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho De Administracdo, em que

consta a eleicdo dos membros da Diretoria Executiva do Banco do Brasil para

mandato de 2023-2025, registrado na Junta Comercial do Distrito Federal (p. 27.1 a

27.16,no modo de visualizacdo “Pasta Digital”).

Procuracdo, com prazo de 05 (cinco) anos, por meio do qual o Vice-Presidente

constituiu SANDRO JACOBSEN GRANDO, com poderes de representacio perante

6rgdos publicos, inclusive para firmar contratos e convénios (p.27.1 a27.16, no modo

de visualizacio “Pasta Digital”).

Substabelecimento de poderes de representacio de SANDRO JACOBSEN GRANDO a

EDILBERTO JOSE DE SOUSA PASSOS (p. 27.88 a 27.91, no modo de visualizagio

“Pasta Digital”), indicado como responsavel pela assinatura do contrato, consoante

correspondéncia eletronica (P. 28.1, no modo de visualizagdo “Pasta Digital”).
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2.2.4.3.5.

2.24.3.6.

2244,

2.2.4.5.

2.2.4.6.

2.2.4.7.

Carteira Nacional de Habilitagio com nimero de inscricio de Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF e de cédula de identidade de EDILBERTO JOSE DE SOUSA PASSOS (p.
27.83, no modo de visualizagdo “Pasta Digital”).

Cadastro Nacional de Pessoa Fisica do estabelecimento matriz do Banco do Brasil S.A,
registrado com ndmero de inscrigio de CPNJ n2 00.000.000/0001-91 (p. 27.92, no
modo de visualiza¢ao “Pasta Digital”).

No que tange a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, o art. 68, §12, da LLCA prevé,
para procedimento licitatério, a verificagdo de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]), regularidade perante
a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; regularidade
perante a Justica do Trabalho; o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal, podendo, entretanto, esses documentos ser substituidos por
outros habeis a comprovacido da regularidade.

Com a finalidade de demonstrar habilitacao fiscal, social e trabalhista, a instituicdo

financeira acostou aos autos:

2.2.4.5.1. Cadastro Nacional de Pessoa Fisica do estabelecimento matriz do Banco
do Brasil S.A, registrado com numero de inscricio de CPN] n®
00.000.000/0001-91 (p. p. 2792, no modo de visualizacio “Pasta
Digital”);

2.2.4.5.2. Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa Da Unido (p. 27.17, no modo de
visualiza¢ao “Pasta Digital”);

2.2.4.53. Certiddo da Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal
informando ndo possuir inscricio no cadastro (CF/DF) por nao efetuar
operacoes tributaveis pelo ISS e ICMS (p. 27.18, no modo de visualizacao
“Pasta Digital”);

2.2.4.54. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa emitida pela Secretaria de
Estado da Fazenda, quanto aos débitos tributarios de natureza municipal
(p- 27.94, no modo de visualizacio “Pasta Digital”);

2.2.4.55. Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF (p. 27.93, no modo de
visualizagdo “Pasta Digital”); e

2.2.4.5.6. Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa (p.
27.20 a 27.46, no modo de visualizacdo “Pasta Digital”).

Precisa comprovar ainda, para fins dessa habilitacdo, que cumpre o disposto no
art. 72, XXXIII, da CRFB, norma que estabelece a proibicao de trabalho noturno,

perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos, 0 que pode

serrealizado por meio da declaracdo indicada nos itens 2.2.4.15 e 2.2.4.16 deste
Parecer.

Quanto a habilitacdo econémico-financeira, o art. 69 da LLCA prevé a apresentacio
restritivamente de balanco patrimonial e certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, para processo de licitacao.
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2.2.4.8. Entretanto, a habilitacdo e qualificacao a ser exigida pelo art. 72 da LLCA é a minima
necessaria para apurar e comprovar o preenchimento dos requisitos para contratacao
direta. De tal modo, cabe a Administracio avaliar se haveria necessidade de
exigir balanco patrimonial e certidio negativa de faléncia, neste caso.

2.2.49. Cabe mencionar que o STJ! admitiu, ainda sob a égide da Lei Federal n2 8.666/93,
comprovacdo de qualificacdo econémico financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentacdo de outros documentos e entendeu que a referida Lei

de Licitacdes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial e

demonstracdes contdbeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de
licitagoes (art. 31, inc. I), para fins de habilitacao.

2.2.4.10. Em julgamento de contratacdo regida pela revogada Lei de Licita¢des, o Plenario do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, por sua vez, considerou valido os itens de edital
que viabilizou a participacdo e habilitacdo de empresa por meio de comprovagio de
capital social e patrimonio liquido minimo, mesmo sem preencher indices
demonstrativos de boa situacao financeira. 23

1 RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLAGCAO AOS ARTIGOS
27, Il E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGCAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DOEDITAL.
RECURSO DESPROVIDO.A comprovaciao de qualificacio econdomico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacao de outros documentos. A lei de Licitagdes nio
obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balango patrimonial e demonstracées contabeis, relativo ao ultimo exercicio
social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de habilita¢ido. "In casu"”, a capacidade
econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentacdo da Certiddo de Registro Cadastral e
certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido
pelo Edital. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a apresentacido do balango
patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, por expressa previsao legal. Na verdade,
ndo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, dalei 8666/93.
A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a
habilitacdo de todas as concorrentes. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apos o julgamento
das propostas, contra as regras da licitagdo.6. Recurso improvido. REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2002, D] 19/08/02, p. 145)

2 “Em sentido similar, o TCU reputou valido edital que permitia que empresas que nio preenchessem os
indices denotadores de boa situagdo economico-financeira fossem habilitadas por meio da demonstragao
de capital social ou patriménio liquido minimo.” Filho, Margal Justen. Comentarios A Lei de Licitagées e
Contratacoes Administrativas; Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021. p. 882

3 Acérdao 247/2003-Plenario do TCU: “23. Com esses indices, a administragio procura avaliar se a licitante
possui as condicdes financeiras necessarias ao cumprimento das obrigacdes, assegurando o sucesso da
contratacdo. Embora a lei permita, a ANS ndo cumulou na licitacdo a exigéncia de garantias representadas
por indices contabeis e capital minimo, pois se os primeiros fossem aceitaveis, o segundo seria dispensavel.
24. Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da concorréncia,
independentemente de capital ou de patrimonio liqiiido minimo, desde que tivesse os seus indices contabeis
nos valores normalmente adotados para comprovar uma boa situagio financeira.”
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2.2.4.11.

2.2412.

2.2.413.

2.2.4.14.

2.2.4.15.

Sendo a contratagdo com Banco do Brasil, entidade integrante da Administracao
Publica Federal Indireta, cujo patriménio e lucro sdo de amplo conhecimento publico,
e estando, em situagdo de boa sadde financeira na medida em que, consoante
divulgado no seu sitio oficial4, recebeu expressivo retorno sobre o patrimdnio liquido
em 2023, com crescimento de 14% (quatorze por cento) em comparagdo ao ano
anterior, pode-se compreender que a instituicdo financeira possui capacidade
financeira para assumir as obriga¢des contratuais.

Entretanto, tendo em vista tratar-se de contetudo alheio ao Direito, aconselha-se que

o cumprimento do requisito de habilitacio economico-financeira seja
conferido pela autoridade administrativa responsavel pela contratacio, por
meio da solicitacio de balanco patrimonial, certidio negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do futuro contratante ou de outro
documento que comprove a boa situacio financeira.

Quanto a qualificacdo técnica, o art. 67, II, da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos solicita certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execu¢do de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

De tal modo, vé-se como necessario acostar aos autos certidio de autorizacio de
funcionamento emitida pelo Banco Central do Brasil.

Por fim, a Lei Federal n? 14.133/2021 prevé algumas declara¢des a serem emitidas
por licitantes na fase licitatdria, as quais podem constar nos processos de contrata¢do
direta:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposic¢des:

I - poderd ser exigida dos licitantes a declaracao de que atendem aos requisitos
de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes
prestadas, na forma da lei;

[.]

IV - sera exigida do licitante declaracido de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 12 Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas

4

Disponivel em: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-

inicial/imprensa/n/67693/BB%20tem%20lucro%201%C3%ADquido%?20ajustado%20de%20R$%2026,
1%20bilh%C3%B5es%20n0%209M23#:~:text=0%20Banco%20d0%20Brasil%20apresentou,)%20de%
2021%2C3%25.

PARECER JURIDICO N° 005/2024-PL
Rua Monte Castelo, n° 166 - Boa Vista - Recife/PE

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 03D5-5E06-B5F0-24C3

o
E
>
o
)
[}
o
=
<
o
=)
o
<4
9]
=}
o
>
2
<
)
©
©
=}
C
(]
£
w
[
kel
=
<
(@]
=
S
Q.
)
L
c
9]
£
©
=
2
©
o
©
©
£
7]
2]
®©
©
£
2
=
)
o
©
o
Q.
Q
o
®©
£
=
o
©
8
n
w
)
<
N
=]
I
N
~
o
e
O
o
14
o
.
kel
=
kel
[}
[%]
o
1
<




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

[.]

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

[.]

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao
Federal.

2.2.4.16. Nesta oportunidade, a Procuradoria Legislativa expede e envia, juntamente com
este Parecer, modelo de Declaracao para Fins de Participacio em Processo de
Contratacéo Publica, o qual podera ser utilizado neste processo de contratacio
direta ou nos de licitacdo.

2.2.5. RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

2.2.5.1. Sobressai, da leitura do Parecer n® 001/2024-CL da Comissao de Licitacdo, aindicacdo
das razdes de escolha do contratado, motivo pelo qual entende-se que atendeu ao

disposto no art. 75, VI, da LLCA.

2.2.6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

2.2.6.1. Constata-se, no Parecer n® 001/2024-CL, a justificativa de preco da contratacao, tendo
preenchido a determinacido literal do art. 75, VII, da LLCA. Contudo, faz-se
imprescindivel demonstrar que o preco é compativel com valor praticado no mercado,
conforme esclarecido no item 2.2.2.6 deste Parecer.

2.2.7. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

2.2.7.1. Nao_se vislumbra a emissao, até o presente momento, da autorizacio da

contratacio direta pela autoridade competente, a qual devera ser emitida antes da
celebracdo do contrato, para fins de atendimento ao previsto no art. 72, VIII, da LLCA.

2.3. EXAME DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA DISPENSA DE LICITACAO DO ART.
75, IX, DA LLCA.

2.3.1. De acordo com a explanacio emitida no item 2.1.1 do Parecer Técnico n2 004/2024-PL,
sdo requisitos da contratacdo via dispensa de licitacdo do art. 75, IX, da LLCA: (a)
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2.3.2.

2.3.3.

2.4.

2.4.1.

24.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

contratacdo promovida por pessoa juridica de direito publico interno, (b) aquisicdo de
bens ou servicos, (c¢) fornecimento por 6rgao ou entidade integrante da Administracio
Publica, (d) criada para este fim especifico e (e) preco compativel com o mercado.

Sobressai dos autos que se trata de contratagdo por 6rgio do Poder Legislativo
(atendido a letra “a” do item 2.3.1 deste Parecer), para prestacdo de servigo bancario
(cumprido a letra b do item 2.3.1 deste Parecer), pelo Banco do Brasil, entidade
integrante da Administracdo Publica indireta, criada com a finalidade especifica de
prestar servigos financeiros (preenchido as letras “c” e “d” do item 2.3.1 deste Parecer).

Entretanto, mostra-se imprescindivel averiguar e demonstrar se o preco ofertado esta
em conformidade com o praticado pelo mercado, na forma indicada no item 2.2.2.6
deste Parecer.

PUBLICACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Apos a celebracgio do contrato, deve-se proceder a publicacdo do ato autorizativo da
dispensa ou do extrato do instrumento contratual no Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, com fundamento no art. 72,

paragrafo tnico, c/c art. 94, 11, § 12, LLCA, consoante orientado no item 2.1.2.9 do Parecer
Técnico n? 004/2024.

Reforca-se que a publicacio no PNCP constitui condicdo de eficAcia do contrato
administrativo de modo que somente produzira efeitos apds sua devida publicacido, dentro
do lapso temporal de dez dias, ressalvada a hip6tese de urgéncia.

Na hipotese de urgéncia, é permitida a producio de efeitos desde a assinatura do contrato.

0 Parecer n? 001-CL informa que a necessidade premente da contratacdo. Sendo assim,
sera possivel que este contrato produza efeitos a partir da sua assinatura.

Salienta-se que a _situacdo de urgéncia ndo desobriga o Administrador do dever de

publicar no PNCP, devendo fazé-lo no mesmo prazo de 10 (dez) dias tteis, sob pena
de nulidade.

3. CONCLUSAQ

3.1.

3.1.1.

Opina-se pela legalidade do processo de contratagdo direta por dispensa de licitagao, desde
que sejam observadas as determinacoes do inciso II, IV, V e VIII e o paragrafo tinico do art.

72 da Lei Federal n? 14.133/2021 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos -LLCA),

consoante esclarecido no Parecer Técnico n? 004/2024-PL, com escopo de instruir o
processo com:

de notas fiscais, fornecidas pelo Banco do Brasil, emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou

por outro meio idéneo, para fins de cumprimento do art. 23, §4°, da LLCA;
10
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3.1.2. declaracio de ordenador de compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, para atendimento do art. 72,1V, da
LLCA;

3.1.3. Certidiao de Autorizacio de Funcionamento emitida pelo Banco Central do Brasil,
com vistas no disposto no art. 72, V, da LLCA;

3.1.4. Certidao Negativa de Faléncia, com fundamento no art. 72, V, da LLCA;

3.1.5. Declaracao Para Fins de Participacio em Processo de Contrataciao com base no art.
72,V,da LLCA;

3.1.6. Autorizacido da contratacio expedida pela autoridade competente, com fulcro no art.
72, V11, da LLCA;

3.2.  Nesta oportunidade, a Procuradoria Legislativa expede e envia, juntamente com este
Parecer, modelo de Declaracdo para Fins de Participacdo em Processo de Contratacdo
Publica, o qual podera ser utilizado neste processo de contratagdo direta ou nos de
licitacdo.

Recife/PE, 29 de janeiro de 2024.
ISABELA ALEIXO
Procuradora Juridica
Matricula n2. 104.756-6

De acordo.
CARLOS ALBUQUERQUE
Subprocurador Legislativo
Matriculan? 103.476-6

Assinado digitalmente Assinado digitalmente por

por MARIA ISABELA CARLOS EMANUEL-DE

ALBUQUERQUE ALVES
Bgﬁ%“g,%’f;gzﬁ"gﬁg Data: 29/01/2024 13:20 1
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