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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUGCAO

Em que pese, a Lei Federal N°© 14.133, ter sido promulgada em 01 de abril de 2021, a
mesma trazia em seu bojo, um prazo para que a Administragdo Publica iniciasse uma
transicdo, no nosso caso de até 02 (dois) anos apds, ou seja, até 30 de marco de 2023,
poderia ser utilizada, também, a Lei Federal N° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ainda, assim, houve um movimento dos entes federativos, para a Lei Federal N9
8.666/93, fosse estendida por mais um ano. No entanto, o Governo Federal estendeu 0
prazo até 30 de dezembro de 2023.

Tal fato, remete a utlizacao da Lei Federal N° 14.133/21, obrigatoriamente, a partir do
dia 01 de janeiro de 2024, ressalvados os casos de excecao, discriminados na mesma.

Referente ao Processo Administrativo eletronico n® 1067/2024.

Setor Requisitante: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Responsavel pela Demanda: Lucia de Fatima da Granja dos Santos — Matricula N©
106.048-1
Area Técnica: CPL

Data: 21 de margo de 2024.

Fundamentacdo juridica: art. 18, §2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e art. da
Resolugao n° de de de

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

2.1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE E DOS PROBLEMAS

Contratagao de licenca anual de uso de software ePlan.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

E primordial o uso desta Ferramenta/Sistema, para todas as fases dos processos de
aquisicdo de bens e servicos, primordialmente, para a fase de planejamento das
contratagdes, posto que, houveram significativas mudancas, com referéncia a legislacao
anterior, sendo uma legislacao relativamente nova, considerando-se que a anterior era de

1993.

Esta necessidade é premente, para que sejam evitados inUmeros problemas nas

contratacdes publicas de bens e servicos.

Com esta contratacao pretendemos propiciar ao corpo de servidores a realizacao de boas
praticas, evitando desperdicios e problemas durante e apos as contratagdes, dando-lhes

seguranca juridica.
2.2. IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES TECNICAS

2.2.1 A Ferramenta/Sistema a ser adquirida sera usada por todas as areas desta
Camara, facilitando e imprimindo rapidez e seguranca aos usuarios, o que resultara em
uma otimizacao no andamento dos trabalhos.

Dita ferramenta foi toda desenvolvida a luz da Lei Federal N° 14.133/21, e traz varias
funcionalidades, tais como:

* Elaboracao do Plano de Contratacdes Anual;

* Elaboragao do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
* Elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP);

* Elaboracao do Mapa de Riscos (MR);

* Elaboracao do Termo de Referéncia (TR);

* Elaboracao do Edital;

* Elaboragao do Contrato.

2.2.2 Cumpre ressaltar, que o ePlan € um médulo do Sistema Cesta de Precos:

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 9953-816D-2C44-2204
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DESCRICAO: Cesta de Precos consiste em uma ferramenta de tecnologia da informagéo
gue contém modulos autbnomos para gestao publica, sendo eles: ePlan (mddulo de auxilio
na elaboracao e construcdo dos artefatos de planejamento das contratacdes publicas, com

modelos e justificativas sdlidas e aderentes aos entendimentos legais e jurisprudenciais)
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

o Cesta de Precos (modulo de auxilio para elaboragédo do orcamento estimativo, tendo como
objetivo facilitar o trabalho trazendo agilidade, seguranca juridica e economicidade).

O ePlan realiza todo o0 metaprocesso de contratacdo de forma estruturada, do plano anual
de contratacdes, documento de formalizacdo de demanda, estudos técnicos preliminares,
mapa de riscos, termo de referéncia, projeto basico, minuta do edital, minuta de parecer
juridico, despachos de impulsionamento, até a autorizacdo pela autoridade superior. O
sistema se baseia em bibliotecas de modelos, com os textos da SEGES/AGU, além de
textos produzidos pela equipe do sistema. Além disso, o sistema é interoperavel com a
ferramenta Cesta de Precos, exportando o objeto do Termo de Referéncia ou do Projeto
Béasico diretamente.

O Cesta de Precos utiliza como base de dados os precos registrados no ComprasNet,
Banco de Precos da Saude, Licitacon (TCE/RS), Controladoria Geral da Unido (Nfe),
Licitanet, Banco Eletrdnico de Compras de Sao Paulo, Portal de Compras Publicas, PE
Integrado, SIPAC nacional, Tabela SINAPI, Transparéncia Salvador, Central de Compras
da Paraiba e na FEMURN, tendo como objetivo facilitar o trabalho das pessoas envolvidas
nas contratacdes publicas, trazendo agilidade, eficiéncia e seguranca juridica no processo
de elaboracgdes dos orcamentos estimativos. Além o sistema conta um sistema de validacéo
da cotacéao direta com fornecedores construido a partir dos principais achados de auditoria
mapeados a partir dos relatérios da CGU.

Também fornece Orientacdes Técnicas sobre orcamentacéao.

2.2.3 Em que pese, o0 modulo Cesta de Precos ser contratado a parte, posto que sao
modulos diferentes, a empresa disponibilizara o acesso de trés usuarios cortesia, para esta
casa Legislativa.

2.3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE COMO CONTINUA OU TEMPORARIA

A necessidade do uso da Ferramenta/Sistema € continua, porque a legislagao
vai sendo atualizada, a doutrina e Jurisprudéncia patrias, expressam
continuamente suas interpretacoes e decisdes, € a mesma vai sendo alinhada
com esses novos entendimentos.

2.4. IDENTIFICACAO DE OUTROS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO

Trata-se de Ferramenta/Sistema bastante completa, o que reduz, sensivelmente, a
possibilidade de execucdo problematica nos processos de contratacdes publicas, além
do mais, o preco é bastante acessivel.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Sobre a Empresa:

3.1.1 A empresa desenvolvedora da ferramenta devera ter qualificacao técnica na area
de Licitacdes e Contratacdes Publicas.

3.1.2 A quantidade de usuarios para a utilizacao do Sistema sera definida pela Camara
Municipal do Recife.

3.1.3 Realizar treinamento presencial ou ndo presencial, para os usuarios do Sistema.

3.1.4 A contratada devera indicar uma pessoa, que sera o contato para atender as
necessidades desta Casa Legislativa, durante o uso da Ferramenta/Sistema.

3.1.5 Responsabilizar-se pela confidencialidade dos dados;

3.2 Licenciamento por 12 (doze) meses de software de planejamento de
contratacdes publicas e orcamentos estimativos.

3.3 Sobre a Camara Municipal do Recife:

3.3.1 ACMR deveréa informar a empresa desenvolvedora do software ePlan, ague a mesma
devera permitir as adequacdes necessarias as necessidades de trabalho desta Casa, como,
também permitir qualquer quantitativo de usuarios do modulo ePlan;

3.3.2 Devera informar os nomes dos usuarios do Médulo ePlan para serem cadastrados e
receberem login e senha.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE BENS E/OU SERVICOS

Sera, apenas, 01 (uma) contratacdo de licenca anual de uso de software ePlan a ser
adquirida, com a quantidade de usuarios a ser definida pela Camara Municipal do Recife.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS SOLUCOES

Na realidade, ha uma escassez deste tipo de ferramenta, no mercado, e esta solucao ja
esta utilizada em dérgaos da Administracao Publica.

Na atualidade, a presente solucao € a Unica que atende as necessidades desta Casa
Legislativa, posto que percorre e integra todas as fases da contracdo publica, desde a
consolidadacao do Plano de Contratacdes Anual — PCA até a elaboracao do Contrato.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
em cada etapa do processo de contratacao publica.

Além do mais, cederd, a titulo de cortesia, 03 (trés) senhas para usuarios, realizarem
orcamentos estimativos, através do modulo Cestas de Pregos, agregando valor a
contratagao.

Portanto, a empresa detém todos os requisitos minimos da contratacao.

Com relacdo a se a empresa € a Unica que possui a propriedade exclusiva da
Ferramenta/Sistema ePlan, esta analise ndo é da responsabilidade de quem elabora o
ETP.

Por definicdo legal as Declaragdes ou Certidoes de Exclusividade sao por Sindicatos,
Federagdes ou Confederagdes Patronais.

Cabe ressaltar, que no bojo dos altos, escontra-se a Declaracao de Exclusividade,
emitida pelo Sindicato das Empresas de Tecnologia da Informacao do Estado do Rio
Grande do Norte — SETIRN.

5.1. DESCRICAO DE CENARIOS

Id Descricao da solucao (ou cenario)

1 Nao se aplica

2 |Nao se aplica

3 |Nao se aplica

5.2. ANALISE COMPARATIVA DOS CENARIOS

Nao se aplica.

5.3. EXAME COMPARATIVO DOS VALORES ESTIMADOS DAS SOLUGOES VIAVEIS

Nao se aplica.

5.4. DEFINICAO E CONSIDERACOES SOBRE A SOLUCAO ESCOLHIDA

A solucao escolhida foi a Unica que mais atende as necessidade desta Casa Legislativa e
com o preco bastante acessivel.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
A contratacao da Ferramenta/Sistema, trata-se de:

(X) Servico continuado sem dedicacao exclusiva de mao de obra (aqueles que nao se
enquadrem como servigo continuado com dedicagao exclusiva de mao de obra)

6. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratacdo é de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por
més, o que totaliza R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses.
sendo compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
cobrados a dois outros Orgdos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Ha outra forma de pagamento, caso o mesmo seja feito integralmente para os 12 (doze)
meses, que é R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais).

Trata-se de uma ferramenta relativamente nova, em que ha outros Orgdos PUblicos,
também, em processo de contratagdo, razao pela foram anexados dois valores, sendo
um deles (SAAE) acima do valor proposto a esta Casa Legislativa e outro abaixo, por se
tratar da Camara Municipal de Campo Grande — RN, municipio de, apenas, 9.289
habitantes.

As duas fontes pesquisadas mostram os valores unitarios e totais.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1Licenciamento por 12 (doze) meses de software de planejamento de contratacdes

publicas e orcamentos, com as seguintesfuncionalidades:

7.1.1 Funcionalidades de do software de planejamento de contratacdes publicas:

Elaboracdo do Plano de contratacdes Anual — PCA, consolidando todas as
compras e contratacoes que esta Casa Legislativa pretende realizar ou
prorrogar, no ano seguinte, e contemplando bens, servicos, obras e solucdes
de tecnologia da informacao;

Elaboracdo do Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD,
concentrando todas as informacdes necessérias para a contratacao desejada;
Elaboracéo de Estudos Técnicos Preliminares — ETP, no qual conste todos os
estudos e passos necessarios ao planejamento estratégico da contratacao;
Elaboracdo do Mapa de Riscos, devera conter a identificacdo e a analise dos
principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinacdo do
nivel de riscos, que corresponde a combinagdo do impacto e de suas probabilidades
que possam comprometer a efetividade da contratacéo;

Elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, no qual deverdo conter todos os
disciplinamentos do art. 6°, inciso XXIll, da Lei Federal N° 14.133/2021, além de
outros que possam contribuir para a clareza da contratacdo desejada, evitando,
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
assim, futuros riscos a Administragéo;
e Elaboracéo do Edital, contendo todos os parametros disciplinados pela Lei Federal N°
14.133/2021;
e Elaboracédo do Contrato, cujas clausulas devem refletir o que disciplina a Lei Federal
N° 14.133/2021

7.1.2 Funcionalidades de do software de orcamento estimativo:

e Banco de dados com bases adicionais deverdo estar atualizadas
mensalmente, com as principais bases de precos publicos e precos de
mercado;

« Prerrogativa de criar um Banco de Dados Proprio;

o Importacdo de base propria de composicoes;

« Exportacao de bases de composic¢des proprias;

« Relatorios: Orgcamento Sintético, Orcamento Sintético com Valor da Mé&o de
Obra, Or¢camento Sintético com Valor da M&o de Obra e Material, Orcamento
com Composi¢cdes Analiticas, Composi¢cdes Analiticas com Preco Unitario,
Curva ABC de Insumos, Curva ABC de Servicos e Cronograma Fisico /
Financeiro;

e Comparador de Orcamento;

e Compatibilizacao de bases.

7.1.3 Com relacéo a assiténcia técnica:

e A assisténcia técnica devera ser prestada em horario comercial, das 08 as
18:00h, de segunda a sexta-feira;

e O prazo para a solucao dos problemas relatados, pela CMR, a empresa
sera de até 24 horas corridas.

8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

N3o ha a necessidade de parcelamento da contratacdo, nao sendo viavel técnica e
econdmicamente, porque o objeto configura sistema Unico e integrado, ndao ha
possibilidade de risco ao conjunto do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos sao as perfeitas realizacbes das Contratacdo Publicas, para
que as aquisicdes de bens e servicos se dé com exceléncia, garantindo segurancga
juridica, aprimoramento das boas praticas, rapidez, eficacia e eficiéncia na condugao
dos trabalhos desta Casa Legislativa, trazendo, assim, melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PARA
CONTRATAR
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Sob a responsabilidade da Administracdo desta CMR estara a indicacao e fornecimento
de dados para quem for definido como usuario da Ferramenta/Sistema, bem como
disponibilizar a sua estrutura de funcionamento, para possiveis adequacdes na
ferramenta.

11. INDICAGAO DE CONTRATAGCOES  CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

Nao se aplica.

12, DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o havera impactos ambientais, trata-se de Sistema/Ferramenta a ser utilizado via
WEB.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO E
POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATAGAO ADEQUADA
A DEMANDA

Esta Casa Legislativa ja procedeu a regulamentacao em seu ambito de atuacdo, da Lei
Federal N© 14.133/21.

Cumpre registrar, que adaptar-se a nova legislacao demanda um mergulho em estudos mais
complexos, posto que muitas foram as mudangas trazidas por ela.

Antecipando-se a futuros problemas, necessario se faz necessaria a aquisicdao de uma
Ferramenta/Sistema, a qual proporcione rapidez e eficiéncia aos trabalhos executados pela
Camara Municipal do Recife.

Portanto, esta CPL opina pela viabilidade da contratacao.

Lucia de Fatima da Granja dos Santos
CPL
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