CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N2 012/2024 - PL

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2 1063 /2024.

INTERESSADO (A): SECRETARIA DE COORDENAGCAO GERAL E COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.
ASSUNTO: Contratacdo Direta, via Inexigibilidade, de Curso para Capacitacdo de Servidores da Camara
Municipal do Recife.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. EXIGENCIAS DO ART. 74, 111, f,
C/C ART. 72 DA LEI N2 14.133/2021. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA. ALTO GRAU DE
PRIORIDADE. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.
JUSTIFICATIVA DE PRECO. COMPATIBILIDADE COM A
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. PARECERES
JURIDICO E TECNICO. CONTROLE DE LEGALIDADE PREVIO
EMITIDO PELA PROCURADORIA LEGISLATIVA.
RECOMENDAGAO. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.
REQUISITOS DE HABILITAGCAO E QUALIFICACAO MINIMA.
AUTORIZACAO DO PRIMEIRO SECRETARIO. DIVULGAGCAO
DA DECISAO OU DO EXTRATO NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACAO PUBLICA. Inteligéncia do artigo 37, XXI, da
CRFB, artigos 74, 111, f; 72 e 92 da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, Regimento Interno da Cdmara Municipal do
Recife, Resolugdo n® 2761, 21 de dezembro de 2021.

1. RELATORIO

Versa o Processo Administrativo eletronico n® 1063/2024 sobre demanda

administrativa, requisitada pela Comissdao Permanente de Licitacdo, atinente a contrataciao de
curso de capacitacdo de servidores desta Casa a fim de habilitd-los a implantacio do
planejamento das contratagdes, tendo em vista a vigéncia da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril
de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - NLLCA).

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)

Os referidos autos foram instruidos com os seguintes instrumentos:

Documento de Formalizacido de Demanda - DFD (p. 1.1 a 1.4);

Estudo Técnico Preliminar - ETP (p. 2.1 a 2.6);

Proposta Comercial da CAPACIT CURSOS E CAPACITACOES LTDA (p. 3.1a 3.4);
Documentagdo da CAPACIT CURSOS E CAPACITACOES LTDA (p. 4.1 a 4.56, 19.1 a 19.11,
20.1 e 24.1);

Memorando n?® 005/2024 que solicita autorizagio e providéncias para participacio de curso
de “In Company de Planejamento Operacional das Contratacdes Publicas com base na Lei
Federal n? 14.133/2021 - Completo” a ser prestado pela CAPACIT CURSOS E
CAPACITACC)ES LTDA-ME, com autorizacdo do Primeiro Secretario;

Declaragio Para Fins de Participacdo em Processos de Contratacdo Publica (p. 7.1);

Nota de Reserva n® 2024NR000010 com bloqueio orgamentario de R$ 25.900,00 (p. 15.1);
Termo de Referéncia - TR (p. 21.1a 21.3);
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

9) Parecer n? 008/2024-CL, expedito pela Comissdo Permanente de Licitagdo (p. 22.1 a 22.9);
e
10) Decisdo Autorizativa do Primeiro Secretario (p. 23.1 a 23.2).

Ressalta-se que, no DFD, o Setor Requisitante (Comissdo Permanente de
Licitagdo) atribuiu alto grau de prioridade a esta contratacdo e definiu que pretende inicia-la em
15/04/2024.

Por fim, em 04/04/2024, o aludido Processo veio a Procuradoria Legislativa com
solicitacdo de emissdo de andlise do “Parecer N2 008/2024-CL, para que, a autorizacdo do
Primeiro Secretario da Camara Municipal do Recife, possa ser publicada na imprensa oficial”.

E 0 que tinha a relatar, passa-se a analise.

2. MERITO

2.1. ESCLARECIMENTOS JURIDICOS PRELIMINARES

A priori, mostra-se oportuno frisar que esta peca técnica, com vistas a subsidiar
juridicamente a atuacdo da Administracdo Publica desta Casa Legislativa, tem a finalidade de
diagnosticar previamente infortinios juridicos, orientar a aplicacio de normas administrativas
de sede constitucional sob Otica da estrita legalidade, indicar medidas para o fiel cumprimento
da legislacdo aplicavel, apontar solucdes vidveis e adequadas ao Direito, com base nos art. 22, IV,
V, VIl e X, da Resolugdo n? 2.761, de 21 de dezembro de 2021.

Nesse cendario, esta manifestacio consultiva examina aspectos juridicos,
evitando-se posicionamento conclusivo sobre temas alheios, como os assuntos técnicos,
administrativos ou relativos a conveniéncia e oportunidade, podendo, no entanto, formular
recomendacdes, cujo acatamento detém carater discricionario.

Ressalta-se, assim, o presente parecer técnico-juridico possui natureza opinativa

e, assim, ndo substitui o poder decisério das autoridades administrativas, em conformidade com
o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) emitido no MS n2 24631.

Ademais, cabe ressaltar que este posicionamento juridico seguird as bases
normativas do novo sistema normativo atinente as contratacdes publicas, diante da vigéncia e
aplicacdo obrigatdria da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2024 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — NLLCA).

Por fim, atribuida alta prioridade a esta demanda contratual pelo Setor
Requisitante, apesar do nimero de processos em tramite neste Setor Juridico, a Procuradoria
Legislativa, de ordem do Subprocurador Legislativo, aprecia este processo em regime de
prioridade em relacao as demais, com fundamento no art. 53, §12, I, da NLLCA.

2.2. CONTRATACAO DIRETA VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Insta, a principio, rememorar que a contratag¢io direta por inexigibilidade restara
configurada quando houver inviabilidade competitiva, ou seja, quando o procedimento
licitatério for imprestavel a finalidade administrativa de selecionar fornecedor apto ao
atendimento da demanda administrativa.
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De tal modo, entende-se que as hipoteses presentes no art. 74 da NLLCA sdo
meramente exemplificativas, de maneira semelhante a exegese dada ao revogado art. 25 da Lei
Federal n? 8.666/93.

Cabe notar ainda que, de forma similar ao contido no referido dispositivo
revogado, a novel Lei Licitatoria utiliza a expressiao “inviavel a competicao” - e nio o
termo “impossivel” - de modo que é permitida a contratacio por inexigibilidade quando a
inviabilidade competitiva for relativa - ou seja, apesar de ser hipoteticamente possivel
competir, ndo haver como definir critérios objetivos para escolha do futuro contratado ou
questdes faticas demonstrarem concretamente a inviabilidade competitival2 - ou absoluta -
isto é, inexistir multiplicidade de fornecedor para prestar o objeto.

2.2.1. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE POR FORNECIMENTO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DE NOTORIO
ESPECIALISTA PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

Em conformidade com a alinea fdo inciso IIl do art. 74 da NLLCA, a Lei Licitatéria
admite a contratacdo por inexigibilidade de licitagio de fornecimento de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual de notério especialista para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consoante consta na literalidade do disposto:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[.]

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A NLLCA definiu o conceito juridico de “notério especializagdo” no inciso XIX do
seu art. 62 e no § 32 do seu art. 74, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

1 0 Acérdido n? 914/06 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta n2 88880/06) firma o entendimento de que

é possivel a contratacio por inexigibilidade de licitacio do iinico posto de combustivel de
determinada municipalidade, em razio da auséncia de competitividade. Para tanto, devem ser
observados os principios norteadores do Direito Publico; as regras de licitacio e contratos
administrativos; e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.0 Acérddo n2 2146/18 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta n® 112974/17) admite a celebracio de
contrato administrativo com o tinico hospital da cidade de propriedade do vice-prefeito, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, para a prestacdo de servicos de satide de urgéncia e emergéncia, em raziao

de ser o nico estabelecimento local do género e da inexisténcia de hospital piiblico municipal.

3
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[.]

XIX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato;

Art. 74 [..] § 32 Para fins do disposto no inciso III do caputdeste artigo,
considera-se de notéria especializacio o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o _seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

Do teor do §32 e da alinea fdo inciso IlIl do art. 74 c¢/c do XIX do art. 62 da NLLCA,

extraem-se o0s seguintes elementos: “servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual”, “profissional ou empresa de notéria especializacdo” e o
“servico essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato”.

Importa ressaltar que a revogada Lei Federal n? 8.666/93 previa a natureza
singular do objeto como requisito para contratacio por inexigibilidade de servicos técnicos
especializados. A NLLCA, no entanto, omitiu a expressio “de natureza singular”. De tal
modo, doutrinadores renomados defendem que a singularidade ndo seria mais um requisito da
inexigibilidade, exigindo-se apenas demonstrar que o servico é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacido do objeto do contrato.

A respeito desse assunto, cabe mencionar que a Lei Federal n2 13.303, de 30 de
junho de 2016, a qual versa sobre o regime juridico das estatais, também deixou de prever o
requisito da singularidade, para fins de contratacdo direta de servigo técnico especializado por
tais entidades. Entretanto, no exame da dita Lei, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido,

no Acérdiao n? 2761/2020, compreendeu que a possibilidade de contratar diretamente, via
inexigibilidade, demanda a caracterizacido da singularidade do servico, consoante se lé:

“12. Deste modo, presentes os requisitos caracterizadores da especialidade e
singularidade do servico e da notéria especializacdo do contratado (inciso I do
art. 30 da Lei 13.303/2016), admite-se, a juizo discricionario da estatal, a
contratacdo direta de escritério de advocacia.”

Em que pese a omissao legislativa, ha especialistas que defendem a necessidade
da configuracdo da singularidade, uma vez que, além dos elementos do inciso III do art. 74,
haveria a imprescindivel necessidade de restar configurada a inviabilidade de competicio (caput

do art. 74). Nesse caminho, tais doutrinadores afirmam que se nio tiver demonstrada a

singularidade, o servico seria caracterizado como ordindrio ou corrigueiro e, logo, seria viavel a
competicdo. Nesse sentido, temos alguns trechos extraidos de artigos publicados pela revista

eletronica “Zénite”, na literalidade:
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“Fato é que a_auséncia da expressdo singular ndo reproduz maiores
conseqiiéncias. Afinal, a legitimidade da contratacdo direta via inexigibilidade
de licitacdo pressupde a motivacdo quanto d “inviabilidade de competicdo”. E essa
- a ‘“inviabilidade de competi¢cdo” -, se faz presente especialmente em duas
hipéteses: (i) diante de fornecedor ou prestador de servico exclusivo -
inviabilidade absoluta de competigdo; ou (ii) diante da impossibilidade de definir
critérios objetivos de comparagdo e julgamento entre propostas - a chamada
“singularidade do objeto” - inviabilidade relativa de competigdo. Portanto, afora
as situacdes envolvendo exclusividade da solucdo a ser contratada, bem como de
credenciamento (em que o adequado atendimento da demanda da Administracdo
pressupbe a contratacdo de todos os possiveis interessados), os demais casos

passardo pela andlise de singularidade.”

Refutam-se os argumentos, com a mdxima deferéncia aos que os defendem. (i)
Refutagdo do argumento da literalidade - A inexigibilidade pressupde
inviabilidade de competicdo. Os prdéprios caput do artigo 30 da Lei n.
13.303/2016 e caput do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 condicionam as
hipdteses previstas nos seus incisos a inviabilidade de competicdo. O decisivo é
que ndo hd inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servicos que
ndo sejam singulares, que sejam ordindrios e comuns, ainda que
eventualmente se pretenda contratar profissional ou empresa de notéria
especializagdo. Sucede que servicos ordindrios e comuns, que ndo sdo servicos
singulares, podem ser prestados por quaisquer profissionais ou empresas e ndo
necessariamente por profissionais ou empresas de notdria _especializacdo.
Portanto, todos os profissionais ou empresas, qualificados para prestar tais
servicos, por forca do principio da isonomia, tém o direito de disputar os
respectivos contratos com igualdade, o que depende da licitagdo ptblica. A
inviabilidade de competicdo somente se configurasse o servico a ser
contratado por meio da inexigibilidade requeira os préstimos de alguém
que possa ser qualificado como notorio especialista, a ponto de recusar
critérios objetivos de julgamento. A existéncia de critérios objetivos para
comparar propostas impée a obrigatoriedade de licitagdo publica, sendo que a
inexigibilidade ocorre somente nas hipdteses em que o servico pretendido pela
Administragdo Publica é apreciado por critérios subjetivos. Logo, ndo basta que o
profissional seja reputado notdrio especialista, porque, antes de levd-lo em
consideragdo, é essencial que o servico visado requeira os préstimos de alguém
assim qualificado.[iv] Dito de outro modo, se o servico é ordindrio ou comum e

quaisquer profissionais ou empresas podem prestd-lo, ndo se visualiza a

inviabilidade de competicdo, que é a premissa l6gica de qualquer hipétese
de inexigibilidade de licitacdo. Dessa forma, as hipdteses de inexigibilidade do

inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 e do inciso Il do artigo 74 da Lei n.
14.133/2021 sdo sim condicionadas e dependem de servigos singulares, ndo
encontrando lugar para a contratagdo de servigos ordindrios e comuns. O
fundamento legal literal ndo reside no inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016
ou no inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, porém nas cabegas dos
referidos artigos, que condicionam qualquer inexigibilidade a inviabilidade de
competigdo e, sendo assim, ainda que ndo o fagcam de forma expressa, remetem a
singularidade. De mais a mais, como sabido, a eventual e suposta vontade do
legislador ndo é o que deve prevalecer, porém sim o teor dos enunciados

3Disponivel em: https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-inexigibilidade-e-a-ausencia-da-expressao-

singularidade/
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normativos, sobremodo em acordo com a Constituigcdo Federal, em que se destaca
a parte inicial do inciso XXI do seu artigo 37, cujo teor prescreve a licitagdo como
regra e a contratagdo direta como excegdo. [v]™*

“Enfrentada a situacdo com base nessa ordem de ideias, ainda que os precedentes
do Superior Tribunal de Justica, mesmo quando proferidos em matéria de direito
penal, sirvam como importante fonte para orientar a aplicacdo da Lei n?
14.133/2021, fato é que conforme estabelece a Constituicdo Federal, o controle
da legalidade dos atos administrativos compete aos Tribunais de Contas e, nesse
sentido, é preciso ressaltar que a orientacdo adotada pelo Tribunal de Conta
da Unido a respeito da matéria se alinha com o entendimento que defendemos na
obra citada, revelando-se, a nosso ver, mais prudente e conservador continuar
entendendo que, ndo obstante a literalidade do inciso Il do art. 74 da Lei n®
14.133/2021, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, continua a
exigir a demonstragdo da natureza singular do objeto, além da demonstragdo da
notdria especializagdo do contratado.”™

Ao examinar a configuracdo do crime de contratagdo direta ilegal (art. 337 do CP

e antigo art. 89 da Lei Federal n? 8.666/93), a Quinta Turma Superior Tribunal de Justica

reconheceu

ue a Lei Federal n° 14.133/2021 deixou de prever o requisito da

singularidade nas inexigibilidades de licitacdo, consoante se vislumbra na Ementa do
Acordao do AgRg no HC n. 669.347 /SP:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO

SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO
TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE

DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumacio do crime descrito no art. 89
da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021),
exige a demonstracdo do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como
efetivo prejuizo aos cofres publicos. 2. O crime previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 é norma penal em branco, cujo preceito primario depende da
complementagio e integracdo das normas que dispdem sobre hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdes, agora previstas na nova Lei de
Licitacdes (Lei n. 14.133/2021). 3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o
objeto a ser contratado estiver entre as hipdteses de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo, ndo ha falar em crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, 111, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 32-A do

Estatuto da Advocacia, 0 requisito da singularidade do servico advocaticio
foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notéria

“*Disponivel em: https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-
inexigibilidade-de-licitacao-que-visa-a-contratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-natureza-
predominantemente-intelectual/

5Disponivel em: https://zenite.blog.br/so-e-inexigivel-a-licitacao-para-o-que-e-
singular/#:~:text=74%20da%20Lei%20n%C2%BA%2014.133%2F2021%2C%20a%20contrata%C3%A
7%C3%A30%20direta%20por,da%20not%C3%B3ria%20especializa%C3%A7%C3%A30%20do%20con

tratado

6
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especializacdo do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser
prestado. 5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si s6, ndo
inviabiliza a contratagdo de advogado externo para a prestacdo de servigo
especifico para o ente publico. 6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo
aos cofres publicos, impde-se a absolvicdo do paciente da pratica prevista no
art. 89 da Lei n. 8.666/1993. 7. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n.
669.347/SP, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TJDFT), relator para acérddao Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma,
julgado em 13/12/2021, Dje de 14/2/2022.)

O doutrinador e Coordenador da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos da

Consultoria Geral da Unido, Ronney Charles, tem defendido posicdo contraria ao entendimento
doutrindrio da manutencdo do requisito da singularidade, diante do siléncio normativo,
consoante se 1é nos seguintes trechos:

Note-se, ainda, que quando o legislador da Lei 14.133/21 alterou a redagdo do
paragrafo primeiro do artigo 25, da Lei 8.666/93, e passou a — no artigo 62,
XIX e no §32 do artigo 74 —, prescrever que a “notdria especializagdo é a
qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Houve
uma sutil mudanca entre as leis de licitacdes, passando a nova a exigir apenas

que o trabalho a ser executado pelo notério especializado seja “essencial e
reconhecidamente adequado ad plena satisfacdo do objeto do contrato”,

O legislador substituiu a expressdo “o mais adequado” (Lei 8.666/93) pelo
vocabulo “adequado” (Lei 14.133/21), vertendo-se ao trabalho executado, a fim
de demonstrar que pode haver uma pluralidade de solugcdes possiveis a
disposicdo da Administracio, mas que a liberdade de eleicio dada ao
administrador estarda confirmada desde que a opg¢do tenha sido necessaria
(essencial) e adequada (proporcional).

[.]

O que se percebe é que a singularidade (ndo reproduzida na Lei 14.133/21) foi
transformada, por muitos, em dogma juridico. De nada adianta que o legislador
deliberadamente a tenha excluido da Lei 14.133/21 (e da Lei 13.303/16),
porque sua for¢ca normativa seria ontologicamente pressuposta ao tipo
especifico de contratacdo de notdrios especializados, seja qual for o seu objeto
(v.g, treinamentos). Uma tal postura nido deixa de ser um modo vintage, para
ndo dizer retrd, de se interpretar a nova Lei 14.133/21. Fazer com que

expressdes, mesmo quando excluidas pelo legislador, se regenerem pela
vontade da doutrina, equivale a um movimento antitético ao brocardo “a
lei ndo possui palavras inuteis”.6

® Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/por-que-a-singularidade-e-o-wolverine-da-nova-lei-de-

licitacoes/
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A respeito da singularidade e da inviabilidade de competicdo, o douto
doutrinador Margal Justen Filho? explicita:

29) A Lei 14.133/2021 e a auséncia de alusio ao objeto singular. A
eliminacdo da exigéncia de objeto singular, solu¢do consagrada na Lei
14.133/2021, ndo pode ser interpretada na acep¢ao da viabilidade de
contratacdo por inexigibilidade de licitacio de todo e qualquer servico
referido no elenco do inc. III do art. 74 da Lei 14.133/2021. [..] O art. 74
estabelece que a inexigibilidade de licitacido se configura nas hipéteses em
que houver inviabilidade de competicao. O elenco de servigos contemplados
no inc. III se constitui em um conjunto de hipéteses, destituido de autonomia
normativa prépria. E incabivel interpretar a questio dissociando a qualificagio
geral e ampla do caput do art. 74 e reputando que todo e qualquer servigo
referido no inc. 11l poderia ser contratado por inexigibilidade de licitagdo, sem
se cogitar da previsdo da inviabilidade de competicdo. [..] A elimina¢do da
referéncia a “objeto singular” ndo implica negar a relevancia das necessidades
diferenciadas da Administragdo. A contrata¢do direta, nas hipdteses do inc. III
do art. 74, é autorizada por se tratar de atendimento a necessidades peculiares
da Administragcdo. Nao se trata de ignorar a alteracdo redacional adotada pela
Lei 14.133/2021, mas de reconhecer que a inviabilidade de competi¢do decorre
de circunstancias especificas e diferenciadas. Tais circunstincias ndo se
encontram apenas na prestacdo a ser executada, mas se relaciona com
necessidades diferenciadas da Administracdo. [..] Tanto é assim que a Lei
14.133/2021 expressamente reconheceu que a configuracao de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual ndo implica, de
modo automatico, a inexigibilidade de licitagdo. A simples inclusdo do servigo
no elenco do inc. Il do art. 74 nao significa a autorizacdo para a contrata¢ao
direta. [..] Portanto, a Lei 14.133/2021 alude a duas solugdes para a
contratacdo de  servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual. Em um dispositivo prevé a adocdo da
concorréncia de técnica e preco. Em outro, contempla a inexigibilidade de
licitagdo.

Sendo assim, de acordo com o renomado doutrinador, apesar da auséncia da
alusdo a singularidade, a interpretacao da norma ndo pode ser no sentido de que todo e
qualquer servico técnico especializado de notdrio especialista sera contratado por
intermédio de contratacido direta via inexigibilidade, uma vez que, para ser possivel a

contratacdo direta, é imprescindivel a inviabilidade de competicao. Isso porque os
requisitos do inciso III do art. 74 ndo podem ser interpretados de forma autonoma/isolada, o

exegeta necessita conjugar com a norma contida no caput do mesmo dispositivo.

Desse contexto legislativo, pode-se concluir que houve siléncio eloquente do
Legislador, o qual optou por excluir, intencionalmente, o determinado requisito da previsdo
legal.

Em face dessa evidente intencido legislativa de retirar a exigéncia da
singularidade, do contetiddo normativo do dispositivo legal, da celeuma juridica e em

” FILHO, MARCAL JUSTEN. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2023. p. 984
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aplicacao ao principio da legalidade administrativa, ndo se pode aduzir, de forma

taxativa, que a singularidade é um requisito necessario e imprescindivel a contratacio de
tais servicos por inexigibilidade.

Assim, com deferéncia ao entendimento da Corte de Contas?, infere-se, da

literalidade da norma e da mudanca legislativa, que ndo ha exigéncia legal do requisito da
singularidade, bastando, para tanto, a configuracdo da inviabilidade de competicao.

Entdo, se, por um lado, houve a exclusdo da exigéncia legal da singularidade, por
outro, o Administrador ndo pode vulgarizar a inexigibilidade, posto que, além de ser servico
técnico especializado de notério especialista, é necessario restar caracterizada a
inviabilidade (absoluta ou relativa) de competicao. Sem este pré-requisito fatico-juridico,
nao se pode contratar diretamente.

Com efeito, pela literalidade do art. 74, III, f, §3%, da NLLCA, para contratar
diretamente via inexigibilidade, é necessaria a configuracdo dos seguintes requisitos: (a)
inviabilidade de competicio, (b) servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, (¢) contratado ser profissional ou empresa de notéria
especializacdo, (d) nao se tratar de servicos de publicidade e divulgacao, e (e) a
especialidade da empresa/do profissional permitir inferir que o servigo ser essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Atendidos os citados elementos normativos, a Administracio podera contratar
diretamente, caso contrario, deve haver licitacdo com critério de julgamento preferencialmente
por técnica e preco, nos termos do art. 36, §12, I, da NLLCA.

2.2.1.1. Inviabilidade de Competicao

No que tange a inviabilidade, a Corte de Contas, na vigéncia da Lei 8.666/93, ja
possuia o entendimento de que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores

para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na hipdtese
de inexigibilidade de licitacdo (Ac6rdao 1247/2008, Plenario do TCU).

Ressalta-se que o Plenario do TCU enquadrou tal servigo como uma inviabilidade
competitiva quando ainda se exigia a singularidade como caracteristica do servico. Isto §,
quando a Lei era mais criteriosa, o aludido Tribunal ja compreendeu que tal servico nio era
corriqueiro e/ou ordinario. Com efeito, entende-se que pode continuar a aplicar tal precedente
de modo a considerar invidvel a competicdo para fins de contratacido de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de

pessoal.

Ademais, em razdo da natureza do objeto, ficaria invidvel a formulacdo de
critérios objetivos para o fim de comparacdo entre as propostas. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Uniao? expediu a seguinte orientacao:

8 Ademais, como o entendimento do Plenario do TCU sobre a norma licitatéria das estatais fora expedido
em 2020 e, logo, sob égide da Lei Federal n? 8.666/93, pode haver mudanca de posicionamento desta
Corte.

° Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU/ Tribunal de Contas da Unido. 52 ed.

Brasilia: TCU. Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. p. 673
9
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Note-se que, nessa hipoétese de inexigibilidade, a técnica empregada na
execucdo do objeto e a habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo
com que a escolha do contratado dependa de uma andlise subjetiva, o que
torna a licitacdo inviavel. Isso porque havera dificuldade em comparar
objetivamente as propostas, que estio atreladas aos profissionais que
executario os trabalhos. E o caso, por exemplo, das contratacdes de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal, em que os resultados
pretendidos pela Administracio dependem da atuagciao direta do

instrutor, ou seja, da aplicacido de talento, técnica e didatica préoprias, com
curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o atendimento do
publico-alvo do treinamento. Nessas circunstancias, restara configurada a
inviabilidade de competicdo, haja vista a impossibilidade de comparar
objetivamente os possiveis instrutores e os produtos por eles oferecidos.

De tal maneira, mostra-se configurada a inviabilidade de competicio (item a).

2.2.1.2. Servigo Técnico Especializado de Natureza Predominantemente Intelectual

De acordo com os itens 1 e 2 do Termo de Referéncia, a contratacio destina-se a
prestacio de servicos de ministracio de curso sobre a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei
Federal n? 14.133/2021) para fins de capacitacio e treinamento dos servidores da Casa, tendo a
Administracio _demonstrando que o caso em epigrafe versa sobre servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual (item b).

2.2.1.3. Profissional ou Empresa de Notoria Especializacio

Para atendimento da necessidade administrativa, a Administracdo pretende de
contratar a empresa CAPACIT CURSOS E CAPACITACOES LTDA, registrada no CNP] n®
49.756.918/0001-54, a qual possui como objeto social a realizacdo de cursos e capacitacdes, em
consonancia com a Clausula Terceira do Contrato Social da Sociedade Limitada, tendo ainda
apresentado contrato de prestacio de servico de curso de aperfeicoamento ao Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco.

Cabe mencionar que, de acordo com a Proposta Comercial, o ministrante, Sr.
Carlos Henrique Haber Cox, é especialista em Licitacoes e Contratos, é Professor e Palestrante na
area de Licitacoes e Contratos, autor de artigos publicados e do Livro “Planejamento Operacional
das Contratacdes”, publicado pela Editora Juspodivm.

Sendo assim, fica evidente que o caso trata sobre contratacao de profissional
ou empresa de notdria especializacio, com comprovacio de desempenho anterior em

outros eventos, estudos e publicacées na mesma tematica da demanda administrativa
(item c).

2.2.1.4. Nao Ser Servigos de Publicidade e Divulgacao (Requisito Negativo)

Como mencionado, trata-se de contratacdo de curso de aperfeicoamento,
treinamento e capacitacio de pessoal, servico este que ndo_ se enquadra como o de

publicidade e divulgacdo, vedado pelo caput do art. 74 da NLLCA (item c).

10
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2.2.1.5. Servico Essencial e Reconhecidamente Adequado a Plena Satisfacao do Objeto do
Contrato

Em conformidade com as informac¢des do Setor Requisitante, contida no item 6
do Estudo Técnico Preliminar: “Foi realizada uma pesquisa de outros cursos, porém este é, sob o
nosso visor, aquele que melhor se adapta as necessidades da CMR, bem como o seu prego é bastante
acessivel, inclusive o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco o TCE-PE o contratou
recentemente a mesma solugdo.”

Com base no inciso XIX do art. 6219, bem como no §32 do art. 74 da NLLCA11, é
necessario que a qualidade do profissional, decorrente de desempenho anterior, permita

inferir o servico ser essencial e reconhecidamente adequado a satisfacio do objeto.

Tendo a empresa demonstrado o desempenho anterior do ministrante em
eventos, estudos, experiéncia, publicagdes na area de licitacoes e contratos - inclusive,
com livro publicado por editora renomada sobre planejamento operacional das contratacdes -, e
tendo o Setor Requisitante atestado que este curso “melhor se adapta as necessidades da
CMR”, é possivel inferir que o trabalho da futura contratada seria essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato, o qual visa a
atender a demanda de capacitacdo e treinamento a respeito do planejamento das

contratagdes (item e).

Em sintese, embasados nos documentos constantes nos autos do Processo

Administrativo n? 1063/2024, é possivel concluir pela configuracio da hipétese de
inexigibilidade de licitacao presente no art. 74, 111, £ da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo
juridicamente viavel a contrataciio direta da empresa CAPACIT CURSOS E CAPACITACOES
LTDA para prestacdo de curso de capacitacio, aperfeicoamento e treinamento de pessoal
sobre matéria de licitacoes e contratos administrativos.

2.3.2. PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

A novel Lei de Licitagbes categoricamente elevou o procedimento de contratacao
direta a processo e assim o denominou na Secdo I do Capitulo VIII, em consagracio e
incorporacao de entendimentos e orienta¢des expedidos por Tribunais de Contas!2 que exigiam

10 Art. 62 [...] XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

1 Art. 74 [..] § 32 Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

12 No mesmo trilhar, a Assessoria Juridica do TCM-BA, no citado Parecer n? 01501-19, corrobora com a
imprescindibilidade de processo publico anterior a contratacdo direta, consoante se extrai da leitura:
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. EXCECAO A REGRA.

REQUISITOS PREVISTOS NA LEI N© 8.666/93. A regra na Administracdo publica é a contratagio mediante
11
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um processo administrativo justificador e comprobatorio das circunstancias caracterizadoras da
contratacdo direta e com descricio do escopo administrativo, especificagio do objeto e das
condicdes contratuais.

Em face disso, o doutrinador Marcal Justen Filho considera que a contratacido
direta se assemelha a um procedimento licitatério simplificado, a qual deve obediéncia aos
principios e as regras administrativistas, especialmente no tocante a impessoalidade e a
isonomia no processo de selecdo do contratado e de busca da maior vantajosidade, consoante
sobressai do seguinte excerto:

[..] E incorreto dizer que a contratacdo direta exclui um procedimento
administrativo. [...] A Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e
as condi¢des contratuais a serem observadas. A maior diferenga residird em
que os atos internos conduzirdo a contratacdo direta, em vez de propiciar
prévia licitagio. [..] “Auséncia de licitacdo” nio significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como a verificagio da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, a disponibilidade de recursos, etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacido possivel, segundo os principios
da licitacdo. [..] A auséncia de um procedimento licitatério formal nio

significa eliminacdo da competicio - ressalvados os casos de sua
inviabilidade. [..] A escolha do particular a ser contratado ndo necessita

cumprir as exatas formalidades de um procedimento licitatério. Mas exige a
escolha da proposta mais vantajosa, ainda que ndo se configure como a de
menor preco. Nao é raro que esse procedimento prévio a contratacio se

exteriorize como uma licitacao simplificada. Para evitar divida acerca da
seriedade de sua atuacdo, a Administracdo ndo promove licitacdo, mas abre

oportunidade para todos os potenciais interessados participarem de uma
selecdo. [...] Ndo se trata de uma efetiva concorréncia, mas de um procedimento

processo licitatorio, sendo a contratacdo direta, com fundamento nos arts. 24 e 25 da Lei de Licitagdes e
Contratos, excecdo. Para tanto, devem estar preenchidos todos os pressupostos legais autorizadores,
inclusive, os elementos dispostos no art. 26, da Lei no 8.666/93. Na hipdtese de configurada_a
contratacio direta, o contrato deve ser precedido de processo publico, isonomico e transparente.

O Plenario do Tribunal de Contas de Rondodnia, no Acérdao APL-TC n2 00016/18, emitido no Processo n®
00579/14, considerou ilegal a contratacdo direta de objeto similar, em razdo da auséncia de procedimento
publico, isonémico e transparente, sendo veja-se: EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
CONTRACAO DIREITA. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PUBLICO, ISONOMICO E TRANSPARENTE.
FALTA DE JUSTIFICATIVA NA ESCOLHA DA EMPRESA VENCEDORA. INSTRUQAO PROCESSUAL.
IRREGULARIDADE CONSTATADA. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA. NAO-
APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA. ARQUIVAMENTO. [..] 4. In casu, a instruciio processual revelou a
auséncia procedimento publico, isonémico e transparente, pois foi levada a efeito a contratacdo direta da
empresa ZETRASOFT pelo Governo do Estado de Rondodnia, a titulo gratuito, do sistema e-Consig, para
administracdo _de margem financeira consignavel em folha de pagamento dos Servidores Publicos
Estaduais, sem a necessaria justificativa da escolha, atentando contra os principios da
impessoalidade, moralidade, proposta mais vantajosa e isonomia entabulados no 3o da Lei Federal n.
8.666/1993 c/c caput, do art. 37 da Constituicio Federal Lei Federal de 1988, razdo pela qual tal

contratacio restou irregular, com efeito ex nunc. [...]

12
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administrativo de selecdo de interessados, em que as formalidades sao fixadas
segundo a competéncia discricionaria da Administracio. 13

Malgrado abranger margem de discricionariedade, a viabilidade legal da
contratacdo direta ndo autoriza decisdo arbitraria e nao deve ser compreendida, pelo intérprete
ou pelo aplicador, como possibilidade de escolha pessoal ou aleatéria do contratado. A
Administracdo deve, para selecionar, emitir juizo de conveniéncia e oportunidade da escolha de
acordo com a razoabilidade e em conformidade com as peculiaridades do caso concreto.

Feitas essas indispensaveis considerac¢des, importa aduzir que a contratacdo
direta, por ser processo, deve obediéncia as exigéncias contidas no art. 72 e seguintes da referida
Lei, assim como, subsidiariamente, as determinagdes da Lei Federal n2 9.784, de 29 de janeiro de
1999 ¢, na auséncia de previsdo especifica em norma administrativa, as disposi¢des do Cédigo
de Processo Civil, com fundamento no seu art. 15%°,

Nesse trilhar normativo, extrai-se da leitura do art. 72 da NLLCA que o
processo de contratacdao direta sera instruido com os documentos contidos nos seus
respectivos incisos, veja-se:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

13 FILHO, MARCAL JUSTEN. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2023.

14 Aplicavel, subsidiariamente, a esta Edilidade em face da auséncia de legislagdo local especifica, em
conformidade com entendimento do ST] no Acérdido REsp1148460 PR 2009/0030518-0, in verbis:
RECURSO ESPECIAL. LEI N.2 9.784/99. APLICACAO SUBSIDIARIA. ESTADOS E MUNICIPIOS. PRAZO
DECADENCIAL. SUSPENSAO. INTERRUPGAO. NAO-OCORRENCIA. REVISAO. FATOS. NAO-CABIMENTO.
SUMULA 07/STJ. [..]. 10. A Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no ambito dos
demais Estados-Membros, se ausente lei propria regulando o processo administrativo no ambito
local. Precedentes do ST]. 11. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (ST] - REsp: 1148460
PR 2009/0030518-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 19/10/2010, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacio: DJe 28/10/2010)

15 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as

disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
13
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VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacido direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do
publico em sitio eletronico oficial.

A respeito da taxatividade do citado artigo, Jacoby Fernandes defende que a
relaciao de documentos exigidos no dispositivo da NLLCA é imperativa de modo que cabe ao

Administrador imprimir todos os esforcos para instruir o processo com os instrumentos
mencionados em seus incisos, exceto quando o proprio dispositivo admitir ressalva ou nas
situacoes notoriamente incompativeis com a exigéncia:

A relacdo dos documentos exigidos para a regular instrucao é categdrica.
Cabe ao proprio inciso admitir a possibilidade de o documento néo ser juntado
a0 processo, como ocorre nos incisos I e I1I. Na_aplicacdo dos demais incisos, o
intérprete deve esgotar o esforco para atender o comando legal. Assim, casos
havera em que os incisos serdo atendidos com certa flexibilizacdo. Em exemplo,
a situacdo de fornecedor exclusivo ou a contratagdo de notdrio especialista. A
estimativa de precos nao sera feita com a amplitude definida no art. 23, mas
focara diretamente no fornecedor do objeto especifico ou profissional
especifico.16

Pois bem, adiante, emite-se orientacdo acerca dos documentos descritos nos
incisos do estudado art. 72 da NLLCA.

2.3.2.1 Documento de Formaliza¢io de Demanda e, se for o Caso, Estudo Técnico
Preliminar, Analise de Riscos e Termo de Referéncia (Art. 72, 1)

O inciso I do art. 72 da NLLCA exige, para inaugurar o processo de contratacao,
o documento de formalizacdo de demanda (DFD) com objetivo de identificar o objeto desejado
pela Administracio, sendo este um elemento essencial e indispensavel, consoante sobressai da
leitura do comando legal:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

16 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 112 ed. S3o Paulo: Férum. P. 70
14
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Outra necessidade seria a inclusdo de Estudo Técnico Preliminar, Andlise de
Riscos e Termo De Referéncia. Entretanto, a norma concede ao Administrador a possibilidade de

dispensar tais instrumentos em conformidade com as peculiaridades do caso concreto.
Sobre a redagdo do mandamento legal, Jacoby 17 assevera que:

“casos ocorrem em que a instrucdo processual permite a ndo juntada dos
outros documentos, antecedidos pela expressdo ‘se for o caso’. |[..]

Precisamente por isso o legislador, ciente da realidade, esclarece que um

documento é essencial - documento de formalizacdo da demanda, o qual

ndo requer as mesmas formalidades dos demais quatro documentos abordados no
item anterior.”

Com efeito, o processo de contratacio direta precisara ser instruido com
documento de formalizacao da demanda por ser essencial ao processo de contratacdo direta.
Facultativamente, na hipdtese de a Administracio identificar a necessidade, também

instruira o processo com Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos e Termo de
Referéncia.

No DFD, o Setor Requisitante nio sugere do gestor do contrato. Recomenda-se
que o Setor Requisitante, no momento da formalizacdo de pedido de contratacdo, sugira o
possivel gestor a fim de que o Primeiro Secretario nomed-lo para proceder aos procedimentos e
atos necessarios a etapa preparatdria dos processos de contratacio direta ou de licitacio.

Constam nos autos deste processo eletronico, a expedicio de Estudo Técnico
Preliminar (p. 2.1 a 2.6 do Processo no modo de visualizacdo “Pasta Digital”) e Termo de
Referéncia - TR (p. 21.1 a 21.3 do Processo no modo de visualizacdo “Pasta Digital”).

Vé-se que ndo ha, no Termo de Referéncia, o cumprimento de todas as
exigéncias do inciso XXIII do art. 62 da NLLCA, in verbis:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execucio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

17 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licita¢do. 112 ed. S3o Paulo: Férum. P. 73
15
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h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢cdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

No referido TR ndo constam fundamentacdo da contratacdo consistente

referéncia Estudo Técnico Preliminar correspondente, descricio da solucdo como um todo,
requisitos da contratacio, modelo de execucdo do objeto e modelo de gestdo do contrato, sendo

recomendavel a adequacido deste documento ao citado inciso XXIII do art. 62 da NLLCA.

2.3.2.2 Estimativa de Despesa e Justificativa de Preco (Art. 72, I e VII)

Além dos documentos mencionados no inciso I, o art. 72 da NLLCA impode e

realizacdo de estimativa da despesa e justificativa de preco, na forma do art. 23 da Lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

[.]

VII - justificativa de preco;

A estimativa de despesa visa a demonstrar a compatibilidade do preco

ofertado aos valores mercadoldgicos, podendo ser considerados os precos constantes em
banco de dados publicos, contratacoes similares feitas pela Administracio no ano anterior,

pesquisa direta a no minimo 3 (trés) fornecedores ou pesquisa na base nacional de notas fiscais

eletrénicas, para aquisicdo de bens e servicos em geral, nos termos do art. 23, §§ 12, 32 e 42, a

seguir citado:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacio de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nio:

16

PARECER JURIDICO N° 012/2024-PL
Rua Monte Castelo, n° 166 - Boa Vista - Recife/PE

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo DA5D-58F7-9B81-0B0C

Acessorio - PROC 1063/2024 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Carlos Emanuel de Albuquerque Alves e outro.

Pag. 16/27



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

[ - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugido
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

I1I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

[.]

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nio envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacgdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 2°
e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estio em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

Os incisos do §12 do art. 23 estabelecem os métodos de estimar preco quando
envolver contratacdo de bens e servicos em geral. Importa observar que tais metodologias
poderao ser utilizadas isolada ou cumulativamente.

Para a finalidade de estimar o preco da contratacdo e analisar a compatibilidade ao
valor de mercado, a Administragio podera utilizar como parametro: (a) os precos constantes em
banco de dados publicos, (b) contratagdes similares feitas pela Administracdo no ano anterior,
(c)_pesquisa direta a, no minimo, 3 (trés) fornecedores, (d) tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletroénicos especializados ou de dominio
amplo e (e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas.

O _comando do §42 porém, flexibiliza o dever de observar o procedimento de
estimativa de precos (destinado a estimativa de pregos de aquisicdo de bens e servigos em
geral), quando houver a impossibilidade de atender as regras estabelecidas no §12 (igualmente
para fins de estimar o valor de aquisi¢cdo de bens e servicos em geral).

17
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Nessa situacido de ser impossivel estimar o valor do objeto, 0 préprio contratado
podera comprovar a conformidade do pregco aos praticados no mercado mediante a

apresentacdo de notas fiscais emitida para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacio ou por outro meio idéneo.

Como aludido no item 2.2.1.1 deste Parecer, nas contratacées de servicos de
capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento, hd impossibilidade de estabelecer critérios
objetivos para comparar os possiveis servicos dos instrutores e os produtos oferecidos. Via de
consequéncia, pode-se inferir que seria igualmente impossivel estimar o valor do objeto
por meio dos requisitos comparativos estabelecidos pelo §12 do art. 23 da NLLCA, o que
atrai a incidéncia do §4°2 do mesmo dispositivo legal.

No Processo Administrativo n? 1063 /2024, para fins de atendimento do art. 23, §49,
da NLLCA, o eventual futuro contratado apresentou:

1) Contrato, datado de 12/04/2024, firmado entre este e a Escola de Contas do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (p. 19.1 a 19.11 do Processo
Eletrénico no modo de visualizagdo “Pasta Digital”), com valor de R$
19.900,00 (dezenove mil e novecentos reais) para carga horaria de 16h
(dezesseis horas); e

2) Nota Fiscal de Servigos Eletronica, com data de 03/04/2024, emitida pelo
Municipio de Mossoré-RN (p. 24.1 do Processo Eletréonico no modo de
visualizagio “Pasta Digital”), com montante de R$ 19.900,00 (dezenove mil e
novecentos reais), para carga horaria de 16h (dezesseis horas).

Tendo o Parecer n? 008/2024-CL justificado o preco da contratacio, a qual tera o
valor no montante de R$ 25.900,00 (vinte e cinco mil e novecentos reais) para prestagiao de
curso de carga horaria de 24h (vinte quatro horas), pode-se concluir que a Administragao
atendeu ao requisito dos incisos Il e VII do art. 72 da NLLCA.

2.3.2.3. Parecer Juridico e Parecer Técnico (art. 72, III)

0 processo de contratacdo direta demanda emissio de parecer juridico prévio
de legalidade e, quando for o caso, de pareceres técnicos, consoante dispde o art. 72, I, da
NLLCA:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

A necessidade de parecer juridico prévio a contratacdo direta, a ser emitido pelo
orgio de assessoramento juridico da Administracio, resta evidente na redagio do art. 53, §4¢, da

» o«

NLLCA ao mencionar os termos “ao final da fase preparatoria”, “controle prévio de legalidade”:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o

orgio de assessoramento juridico da Administracio, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

[.]

§ 32 Encerrada a instrucido do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulga¢do do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o _6rgao de assessoramento juridico da

Administracio também realizard controle prévio de legalidade de
contratacoes diretas, acordos, termos de coopera¢do, convénios, ajustes,

adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Entretanto, ao compulsar os autos, sobressai que foi emitida decisdo autorizativa
da contratacio direta antes da andlise juridica, bem como consta Parecer n? 008/2024-CL,
expedido pela Comissdo Permanente de Licitacdo, o qual, em conformidade com o referido ato
decisério, “opinou pela legalidade do processo de contratacio direta”.

Houve, ainda, solicitacdo a Procuradoria Legislativa de mera emissdo “de andlise
do Parecer n? 008/2024-CL, para que a decisdo de autorizacdo seja publicada em imprensa
oficial”.

Ocorre que a Procuradoria Legislativa, de acordo com o art. 22 da Resolugdo n?
2.761, de 21 de dezembro de 2021, é o 6rgio interno da Cdmara Municipal do Recife que detém
atribuicdes de assessoramento juridico, in verbis:

Art. 22 A Procuradoria Legislativa é 6rgio vinculado diretamente a Primeira
Secretaria da Camara Municipal do Recife e tem atribuicdes de
assessoramento juridico e de representagio judicial, competindo-lhe: [...]

Ao interpretar o dispositivo do regulamento interno sobre a estrutura
administrativa desta Casa Legislativa combinado com o art. 53, caput e §§ 12, 32 e 42, da NLLCA,
mostra-se evidente que cabe a Procuradoria Legislativa, ao final da fase preparatéria dos
processos de licitacdo e de contratacido direta, realizar controle prévio de legalidade,
mediante parecer juridico.

Dessa forma, reiteramos a orientacio emitida no Parecer Juridico n®
004/2024-PL sobre a obrigatoriedade de expedicio de parecer juridico de controle de
legalidade dos processos de contratacio direta, com fundamento nos arts. 72, 111, e 53, §42,

da NLLCA, de modo que ndo é suficiente a aposicio de visto juridico para tal finalidade,
consoante se 1é do trecho retirado da mencionada manifestacio:

No tocante a analise juridica, os §§ 32 e 42 do art. 53 da LLCA estabelecem a
obrigatoriedade de emissao de parecer juridico para contratacio direta,
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ressalvados os casos expressamente, §4 previstos em ato da autoridade juridica
maxima, em conformidade com o baixo valor e baixa complexidade do contrato
ou em razdo da existéncia de instrumentos previamente padronizados, ipsi
literis: [...] Como inexiste, até o presente momento, determinacdo expressa,
emitida pela autoridade juridica maxima da CAmara Municipal do Recife, acerca
dos casos de pareceres juridicos dispensaveis, a emissao de parecer juridico ao
final do processo de contratacdo direta, para fins de controle prévio de
legalidade, constitui etapa indispensavel ao processo administrativo de
contratacdo direta. Sendo assim, a emissido de manifestagio juridica sobre o
atendimento dos requisitos legais da contratacao direta, para viabilizar o

regular exame, deve ser expedida ao final do processo de contratacdo
direta, por se mostrar mais apropriado.

Ressalvamos, porém, que a NLLCA apenas possibilita a dispensabilidade de
emissdo de parecer juridico nas hipoteses previamente definidas da autoridade juridica maxima
do 6rgao, considerados os requisitos do art. 53, §52, da LLCA. Como, até o presente momento,
nao ha definicdo quanto aos casos excepcionais, permanece a obrigatoriedade de emitir

parecer juridico em todos os processos de licitacio e de contratacéo direta.

Recomenda-se, assim, que o parecer juridico sobre o controle de legalidade

da contratacao direta seja emitido pela Procuradoria Legislativa - e ndo pela Comissao de
Licitacdo -, por ser aquele o Departamento da Cimara Municipal do Recife com atribuicio

de assessoramento juridico, nos termos do citado art. 53, §32, da Lei 14.133/2021 c/c do art.
22 da Resolucaon®2.761/2021.

Ressalta-se que o inciso III do art. 72 NLLCA viabiliza a expedi¢cdo de parecer
técnico, quando for a situacao. Sendo assim, é possivel que o Setor Requisitante e/ou o Setor
Técnico correlato a matéria a ser contratada expecam manifestacdo, quando a Administracao
entender cabivel.

Com efeito, o Parecer n? 008/2024-CL poderia até ser considerado um parecer
técnico emitido para fins de demonstracdo fatica da hipotese inexigibilidade. Porém, a analise

expedida pelo Setor Requisitante ndo detém competéncia para concluir pela legalidade
do processo e nido pode ser considerada para fins de preenchimento da exigéncia
procedimental constante no inciso Il do art. 72.

Além disso, importa ressaltar que o parecer juridico deve ser expedido
anteriormente a decisio administrativa de autorizacao de contratacio ou de inicio da
etapa externa da licitacdo, porquanto o art. 53, caput e §§ 12 e 32, anteriormente citados,
utiliza as expressoes “ao final da fase preparatoéria”, “controle prévio”, “encerrada a instrucao do
processo sob aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara [..]”, com vistas a subsidiar

o controle preventivo das contratacdes administrativas1s.

Ao se concluir, nesta peca juridica, pela viabilidade juridica da contratagio direta
via inexigibilidade e pela legalidade formal do processo de contratacdo direta, é possivel

8 Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestio
de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da informagao,
e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: [..] II -
segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
proprio 6rgdo ou entidade;
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convalidar a decisdo autorizativa, por ser tal irregularidade um vicio procedimental passivel de
ser sanado pela expedicao do presente Parecer Juridico da Procuradoria Legislativa.

2.3.2.4. Demonstracido de Compatibilidade com a Previsio de Recursos Orcamentarios
(art. 72,1V)

Para fins de contratagdo direta, com similar exigéncia da revogada Lei n?
8.666/93, o inciso IV do art. 72 da NLLCA determina que a Administracdo deve demonstrar a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos or¢camentarios, em
cumprimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se lé:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

Consoante estabelece o art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, compete ao
ordenador de despesas a emissao da declaracdo de compatibilidade do gasto com as leis
orcamentarias, a seguir citado na literalidade:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[.]

I1 - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Com efeito, o _processo de contratacio direta devera ser instruido com

declaracao do ordenador da despesa que demonstre a compatibilidade da previsio de

recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido pela avenca, com fundamento
no art. 72, 1V, da NLLCA.

Como parametro interpretativo, pode-se utilizar o conceito estabelecido pelo art.
80, §12, do Decreto Federal n? 200/67 para definir a figura juridica do ordenador de despesa:

Art. 80. Os drgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o
ordenador da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade
apos julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é tdéda e qualquer autoridade de cujos atos

resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.
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Sendo assim, o ordenador de despesa sera a autoridade com atribuicdo de emitir
empenho ou autorizar pagamento. No dambito interno, a autoridade competente sera as
mencionadas na Resolugdo n? 630, de 30 de novembro de 202119, ou aquelas indicadas no art.
60, XVI, e 85, I, do Regimento Interno da Cimara Municipal do Recife, conforme o caso.

Compulsando os autos, vé-se que a autorizagao, emitida pelo Primeiro Secretario,
declara, com base na Nota de Reserva n? 2024NR000010, a compatibilidade do orgamento com o
compromisso a ser assumido com a futura contratacdo. Conclui-se, logo, que ha o

preenchimento da exigéncia constante no art. 72, IV, da NLLCA.

2.3.2.5. Requisitos de Habilitacao e Qualificacdo Minima (Art. 72, V)

Exige, ainda, o art. 72 da NLLCA a comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagio minima necessarios, entabulado no inciso V de tal
dispositivo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

Nota-se que o Legislador deixou de discriminar os documentos comprobatdrios
de habilitacdo e qualificacdo, uma vez que a identificacdo destes esta atrelada ao objeto da
contratacdo e a necessidade de apuracao de questdes mais ou menos complexas.

Todavia, sobressai da redacdo do texto legal que a exigéncia de documentacao,
pela Administracio, deve ser restrita ao minimo necessario ao atendimento da demanda
administrativa, abstendo-se de solicitar documentos impertinentes, incompativeis,
incongruentes ou de reduzida relevancia em relacio ao objeto da contratacio.

Diante da inexisténcia de defini¢io legal quanto a especificagdo dos documentos
pertinentes a demonstracdo de habilitacdo e qualificacdo, Jacoby Fernandes2® esclarece que a
identificacdo dos meios de comprovagdo pode seguir trés balizas, quais sejam:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitagdo e a qualificagcdo minima indispensdvel a execugdo do objeto do futuro
contrato; [...]

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de dados
abertos ou de acesso aos orgdos da Administragdo Publica; [...]
c) habilitagdo juridica, identidade para pessoa juridica, inscricdo na receita

federal, CNP] ou CPF, habilitacdo profissional pertinente, regularidade com o

19 Publicado na Edigio n® 174 do Diario Oficial do Municipio do Recife, em 23 de dezembro de 2021.

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacgdo Direta Sem Licitacdo. 112 ed. Sio Paulo: Férum. P. 84
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sistema de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes;
demonstrativos contdbeis e garantias, somente nos casos de pagamentos
antecipados?l; em caso de fornecedor exclusivo, se os pregos praticados ndo
tiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao futuro
contratado.

A eventual futura contratada apresentou os documentos de habilitaciao
constantes nas p. 4.1 a 4.56, 19.1 a 19.11, 20.1 e 24.1, notadamente contrato social da
empresa, inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Certiddes de Regularidade Fiscal,
Social e Trabalhista, Declaracdo de que Nao Emprega Menor de Idade, curriculo, publicagoes e
certificados comprobatérios da qualificacdo técnica do profissional indicado para ministrar o
curso. Resta demonstrado, assim, o cumprimento do art. 72, V, da NLLCA.

2.3.2.6. Razao da Escolha do Contratado (Art. 72, VI)

Imposicao legal contida desde a antiga Lei Federal n? 8.666/93, a indicagdo das
razoes de escolha do contratado encontra-se prevista no art. 72, VI, da NLLCA:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

VI - razio da escolha do contratado;

Relevante perceber que o _comando normativo ndo impds regra especifica

quanto a quantidade e a forma de selecdo do futuro contratado, porém determina que a
escolha seja justificada, com vistas a obstar a selecdo arbitraria e pessoal de fornecedores ou

prestadores.

Em julgamento de possivel irregularidade por direcionamento de contratacao, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido decidiu pela improcedéncia da representacdo, uma vez
que, no caso julgado, houve procedimento de escolha com nimero aceitavel de empresas
convidadas a apresentar proposta e, quanto a dispensa de licitacdo, a legislacdo ndo impde
regras objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a

21 Lei Complementar n? 182, 12 de janeiro de 2021, que instituiu o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador, dispde: art. 13. A administracdo publica podera contratar pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consorcio, para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a
ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitagdo na modalidade especial regida por
esta Lei Complementar. [..]§ 82 Ressalvado o disposto no § 32 do art. 195 da Constituicdo Federal, a
administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, dispensar, no todo ou em parte: I - a
documentagio de habilitagdo de que tratam os incisos I, I e I, bem como a regularidade fiscal prevista no
inciso IV do caput do art. 27 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993; e II - a prestacdo de garantia para a

contratagao.
23
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forma de selecdo da contratada, mas determina que essa escolha seja justificada, em observancia
do art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.666/199322,

Malgrado ser o julgado pautado por norma revogada, tal compreensdo pode ser
adotada apds a vigéncia da Lei Federal n® 14.133/2021, na medida em que consiste em regra
semelhante a contida na Lei revogada.

Com efeito, a Administracdo possui margem discricionaria para sele¢do do
contratado, observados os principios administrativos basilares, notadamente os da
impessoalidade e da isonomia, em conformidade com ensino de Margal?23:

E obvio que o principio da isonomia, por sua supremacia constitucional, nio
poderia deixar de ser aplicado. Logo, a contratac¢ido direta nio é modalidade
de atividade administrativa imune a incidéncia do principio da isonomia.
Passa-se, tio somente, que o principio da isonomia tem de ser compatibilizado
com as peculiaridades da contratacdo direta. A contratacdo direta nido autoriza
atuacdo arbitraria da Administracdo. No tocante ao principio da isonomia, isso
significa que todos os particulares deverao se considerados em plano de
igualdade. A decisdo de escolher o sujeito especifico e com ele contratar
deve ser razoavel e fundar-se em critérios compativeis com a isonomia.

[.] Ha_casos, porém, em que o critério de escolha sera
predominantemente subjetivo. Isso se passa quando o objeto do contrato

envolve atuacido personalissima do contratado.

Assim, deve-se tomar cautelas para ndo incorrer em irregularidades atreladas ao
direcionamento da contratacio e para obter a proposta mais vantajosa a demanda
administrativa, mesmo dentro do processo simplificado de contratacdo direta.

H4a, contudo, situacbes especificas em que o critério de escolha sera
preponderantemente subjetivo, devendo a Administragido justificar a motivacdo do ato de
selecdo do futuro contratado com critérios razoaveis, isondmicos e impessoais e congruentes
com as peculiaridades da contratacio.

Como ocorre no caso de contratacdo de servico técnico especializado de notério
especialista para prestar curso de capacitacao, treinamento e aperfeicoamento de servidores, na
qual a Administracdo possui discricionariedade para aferir o fornecedor mais adequado, desde
devidamente justificado, como bem ilustra a orientagdo da Corte Superior de Contas:

E o caso por exemplo, das contratacdes de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, em que os resultados pretendidos pela Administracdo dependem da
atuagido direta do instrutor, ou seja, da aplicacdo de talento, técnica e didatica
proprias, com curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o
atendimento do publico-alvo do treinamento. Nessas circunstancias, restara
configurada a inviabilidade de competi¢do, haja vista a impeossibilidade de

comparar objetivamente os possiveis instrutores e os produtos por eles
oferecidos. [..] Entre os sujeitos capazes de prestar o servico, a

22 Informativo n2 377 do Tribunal de Contas da Unido, Acordio 2186/2019 - Plenario.
23 FILHO, MARCAL JUSTEN. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais. 2023. p. 942 a 944
24
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Administracio escolhera o mais adequado, segundo critérios
discricionarios, desde que devidamente motivados.?*

Sobre a razdo de escolha do futuro contratado, o Parecer n? 008/2024-CL assim
se posicionou acerca da razdo de escolha do fornecedor:

A razdo da escolha do fornecedor feita pela Comissdo Permanente de
Licitagdo é em razdo do preco, mas, principalmente pelo contetido do
curso, que versa sobre Planejamento de Contratacbes Publicas, e que
atende as necessidades desta Casa Legislativa, tendo a empresa
demonstrado Capacidade Técnica, para a realizagdo dos servigos.
Importante ressaltar que a empresa escolhida foi contratada pela Escola
de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, cujo contrato
encontra acostado aos autos. O Curso serd ministrado pelo Dr. Carlos
Henrique Harper Cox, cujo extenso curriculo estd anexado ao bojo do
Processo, bem como a comprovacdo de participagcdo em intimeros cursos e
treinamentos.

Sendo tais questdes atinentes ao mérito administrativo, ndo cabe a Procuradoria
aferir as motivacoes ensejadoras da contratacdo com o referido fornecedor, apenas analisar se a

Administracdo indicou fundamentadamente as razdes da escolha. Como estas foram indicadas
no Parecer n? 008/2024-CL, mostra-se preenchido este requisito procedimental,
constante no art. 72, VI, da NLLCA.

2.3.2.7. Autorizacido da Autoridade Competente (Art. 72, VIII)

O contrato sem licitacio demanda autorizacdo da autoridade competente - que,
nos termos do art. 6, VI, da propria NLLCA, sera aquela dotada de poder de decisdo —, devendo a
decisdo autorizativa constar no processo de contratacdo direta, consoante exigéncia do art. 72,
VIII, da NLLCA:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Convém informar que, na CAmara Municipal do Recife, a autoridade competente
sera a Comissdo Executiva ou o Primeiro Secretario de acordo com as atribuicoes estabelecidas,
respectivamente, pelo art. 60, XVI, e pelo art. 85, Il e II], a, do Regimento Interno.

24 Licitagdes e Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU/ Tribunal de Contas da Unido. 5° ed.

Brasilia: TCU. Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. p. 673 e 674.
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Vislumbra-se que foi autorizada a despesa para contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacio emitida pelo Primeiro Secretario, presente nas p. 23.1 e 23.2
(no modo de visualizacao “Pasta Digital” do Processo eletrénico).

Nesse ponto, destaca-se a orientacdo expedida no item 2.3.2.3. deste Parecer
(igualmente contida no Parecer Juridico n® 04/2024-PL), no qual se recomenda que os
processos de contratacio direta sejam remetidos a Procuradoria, para emissio de
manifestacio juridica, previamente a decisio autorizativa, a fim de viabilizar o controle
de legalidade preventivo das contratacoes.

2.3.2.8. Publicidade da Autorizacao ou do Extrato do Contrato

Por fim, o processo de contratagdo direta impde que o ato autorizativo da
contratagdo direta ou o extrato do contrato seja divulgado e mantido em sitio eletrdnico oficial.

Art. 72. [..] Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Importa ressaltar que o dever de publicidade se refere a obrigacido de divulgar e
manter a disposicdo do publico as informac¢des da contratacdo direta. Além disso, importa
observar que, diferentemente do que ocorria na égide da Lei n? 8.666/93, a divulgaciao

independe do valor da contratacio.

Apesar de o paragrafo tnico do art. 72 da NLLCA nao especificar o sitio eletronico
oficial a ser divulgada informacdo da contratac¢io direta, 0 art. 94, II, da NLLCA determina que

a Administracio devera publicar no Portal Nacional de Contratacées Piuiblicas (PNPC), no

razo de 10 (dez) dias uteis, sob condicio de eficicia do instrumento contratual, in literis:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é

condicio indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[.]

I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

De tal modo, cabe mencionar que o contrato somente produzira efeitos apos a
publica¢io. Todavia, na hipétese de urgéncia, o §12 do art. 94 permite a produgio de efeitos a
partir da assinatura, com o dever de publicar o contrato no prazo de 10 (dez) dias tteis, sob

pena de nulidade do contrato.

Sendo assim, esta contratacdo pode, em tese, configurar urgéncia tendo em vista
a pretensdo de iniciar em 15/04/2024, a classificagdo como de alta prioridade e a necessidade

26
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capacitar o corpo funcional desta Casa sobre a implantacdo imediata das vigentes normas
contratualistas, notadamente, o planejamento das contratacoes.

Caso o presente contrato, de fato, demande urgéncia orienta-se que a
Administracdo a identifique expressamente no processo, a fim de possibilitar a eficicia
imediata do contrato, sem olvidar do dever de divulgar no PNCP, em até 10 (dez) dias
liteis, sob pena de nulidade do contrato administrativo.

3. CONCLUSAO

Com fundamento em todos os argumentos juridicos expostos e nos documentos
constantes nos autos do Processo Administrativo n? 1063/2024, entende-se que é possivel

concluir pela configuracido da hipdtese de inexigibilidade de licitacdo descrita no art. 74,
I1L, £, da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo viavel juridicamente a contratacio direta do
servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal oferecido pela empresa CAPACIT
CURSOS E CAPACITACOES LTDA.

Entretanto, para fins de controle de legalidade do processo de contratagdo direta,
com fulcro no XXIII do art. 62 da NLLCA, mostra-se necessario adequar o Termo de Referencia ao
disposto no mencionado disposto da Lei para incluir: (a) fundamentacdo da contratacio
consistente referéncia Estudo Técnico Preliminar correspondente, (b) descricio da solucio
como um todo, (c) requisitos da contratacdo, modelo de execucdo do objeto e (d) modelo de
gestdo do contrato.

Ademais, este Setor Juridico orienta a Administracdo desta Casa a adotar as
recomendacdes constantes no corpo desta peca juridica, especialmente no que concerne ao item
2.3.2.3. desta manifestacdo, para que haja a prévia submissao do processo de contratacdo direta
a analise desta Procuradoria Legislativa com objetivo de expedir parecer juridico de controle de
legalidade do procedimento, com base no art. 53, §42, da NLLCA c/c art. 22 da Resolu¢do n®
2761/2021 da Camara do Recife.

Recife/PE, 11 de janeiro de 2024.

ISABELA ALEIXO
Procuradora Juridica
Matricula n®. 104.756-6
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