CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
PROCURADORIA LEGISLATIVA
Rua Monte Castelo, n°166 - Boa Vista/Recife

Recife, 11 de novembro de 2021.

DA PROCURADORIA LEGISLATIVA
A COMISSAO DE LICITACAO

PROCESSO n°106/2021/SCG
Pregdo Eletrénico n°® 017/2021 - Prestacéo de servicos de administracdo e gerenciamento

de beneficio de auxilio alimentacdo/refeicdo

A Comissao de Licitagdo submete a apreciacdo desta Procuradoria, mediante
Cota datada de 04/11/2021, o presente processo relativo ao procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletronico registrado sob o n® 017/2021.

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n® 14.133 de 1° de abril
de 2021, estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Entretanto, o artigo 191 e paragrafo Gnico, bem como o artigo 193, inciso I e

II, da mencionada lei versam:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢ado
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei

com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda

a sua vigéncia.
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Tendo a Camara, nesse procedimento licitatério, optado pelas regras das
antigas leis, considerando até a abertura e tramitacdo desse processo gue se iniciou neste ano. Sendo
assim, deve ser adotada a orientagdo das melhores praticas e das disposicOes da Lei Federal 8.666/93

- Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e da Lei n° 10.520/2002, que disciplina a modalidade
de licitagdo denominada pregdo.

A principio registra-se que a presente andlise se restringe a parte juridica e

formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

Vale ressaltar, que a licitagdo foi concebida como procedimento prévio a
celebragdo dos contratos pela Administracdo, visando assegurar a impessoalidade do
administrador na busca da contratagdo mais vantajosa e prestacdes menos onerosas para a
Administragdo, conferindo igualdade de tratamento aos licitantes. Dentre os ditames licitatorios

estdo os principios da isonomia e da competitividade.

O interesse publico é satisfeito na medida em que a competicdo acirrada
propicia a obtengdo da melhor proposta. Sendo assim, a definicdo do objeto licitado devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias e que comprometa o carater competitivo da licitagao.

Este procedimento licitatério foi instaurado tendo em vista o previsto no
Memorando n® 151/2021/SCG, datado de 15/10/2021, o qual a Secretaria de Coordenagao Geral,
solicita a Comissdo de Licitagdo a abertura de processo objetivando a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de administracdo e gerenciamento, de beneficio de auxilio
alimentagdo e refeicdo na forma de documentos de legitimagdo eletrdnicos (cartdes alimentacdo e
cartdes refeicdo eletrénicos), dotados de tecnologia apropriada, disponibilizados pela contratada e
destinados a aquisicdo de géneros alimenticios e de refeicdes, para serem utilizados pela Camara
municipal do recife, junto a rede de estabelecimentos comerciais, pelo periodo de 12 (doze) meses,

tudo de acordo com as especificagbes constantes do Edital e seus Anexos.

Verifica-se nos autos, de acordo com os informes da Secretaria de
Coordenagdo Geral, no Memorando n°® 151/2021/SCG, acima referenciado, que o procedimento

licitatorio foi autorizado pelo Primeiro Secretario, ad referendum, da Comissdo Executiva.

Para instruir o processo, ora em analise, foram juntados os seguintes

documentos: i
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- MEMORANDO n° 23/2021/13SEC, datado de 15/10/2021, DA ASSESSORIA
DA PRIMEIRA SECRETARIA, justificando tratar-se de servigo de natureza importante e necessario
para o funcionamento desta Casa Legislativa solicitando, pois, da Secretaria de Coordenacgao Geral

providéncias para instaurar novo procedimento licitatdrio.

SSIERMOEDE REFERENCIA, datado de 07/10/2021, de responsabilidade do
Assessor Especial da Primeira Secretaria.

- O valor de referéncia para a contratacdo desse objeto foi obtido através
COLETA PREVIA DE PRECOS, mediante percentual, realizada através do Processo n®415-2020 - PE
n®19/2020 do CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM- RS; Processo n° 053/2021 - PE 020/2021 do
CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS- 22 Regido e Processo n°® 40122-6/2021 - PE
053/2021 do SESC - Administragdo Regional do DF, COM A MEDIA DE TAXA DE DESCONTO
ESTIPULADA EM 4,21%.

- Saliente-se, que o valor do desconto apresentado para esse certame, fica sob

a responsabilidade do 6rgdo competente que efetuou a estimagdo, in casu, a Comissdo de Licitagdo.

- Solicitagdo pela Comissdo de Licitagdo ao Departamento de Finangas e
Orgamento, DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA, em 15/10/2021.

- Informagdo da Controladoria Geral do Poder Legislativo - CGPL, datada de
19/10/2021, de que os recursos alocados para esta licitagdo correrdo a conta da dotagdo
orgamentaria n® 01.01.01 - 2.002 3.3.90.30.

- LEGISLAGOES (cépias) que dispSe sobre auxilio alimentacdo no &mbito desta
Cémara: a Lei n°® 17.102/2005 e a Resolucdo n° 2485/2008.

- Copia da publicacdo no Didrio Oficial do Recife, de 01/04/2021 DA
RESOLUCAO N©269/21 constituindo a Comissdo Permanente do Pregao da Camara Municipal do
Recife, como também cépia do certificado de capacitacdo da pregoeira em nome de LUCIA DE
FATIMA DA GRANJA DOS SANTOS.

- Cépia do “TERMO DE NOMEACAO DE AUTORIDADE COMPETENTE”, nomeando
o Sr. JAIME PESSOA DE PAIVA NETO, Secretario de Coordenagdo Geral da Camara Municipal do
Recife, para operar através de senha pessoal o “Sistema Licitagbes - e do Banco do Brasil”, que

podera realizar todas as operagdes permitidas pelo sistema. @
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- MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO no© 017/2021, acompanhada de
seus ANEXOS.

INICIANDO A ANALISE DO PROCESSO.

Esclarega-se que por forga do disposto no pardgrafo (nico do artigo 38 da Lei
n® 8.666/93, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria, para o exame sobre a fase
preparatdria, a interna do processo, para que seja analisada a minuta do edital e do contrato, bem
como o do termo de referéncia.

- Nesse sentido deve ficar esclarecido, que o exame desta Procuradoria
Legislativa se restringe a verificagdo dos requisitos formais para deflagracdo do processo
administrativo licitatério, como também a apreciacdo da minuta de edital e seus anexos. Destaca-se,
aqui, que a andlise sera restrita aos pontos juridicos, ndo cabendo, pois, adentrar nos aspectos

técnicos e econdmicos, nem ao juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.

- Resta aplicar as regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-
se, assim, dentre outros, o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal/88. Adotando-se, também, a
orientagdo das melhores préticas e das disposicbes da Lei Federal n° 8.666/93 e da Lei Federal no
102520702

- Ressalta-se, por oportuno, que a andlise dos fatos serd com base em
documentacdes, acostadas aos autos do referido processo licitatdrio, encaminhado pela Presidente da

Comissao de Licitagdo.

- De acordo com o edital, verificou-se que esse certame serd realizado sob a
modalidade PREGAO ELETRONICO n°® 017/2021- do tipo MENOR PRECO GLOBAL; consubstanciado
com a taxa de administragdo (MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO).

- E oportuno dizer ser de suma relevancia no procedimento licitatéorio O TERMO
DE REFERENCIA, que € o planejamento para uma correta conducdo dos certames e gestdo dos
futuros contratos, devendo estd devidamente justificado e de acordo com os ditames do art. 3° da
Lei n°8.666/93.

- Revela-se a justificativa apresentada pela Assessoria Especial da Primeira
Secretaria, que a contratacdo tem como base o disposto na Resolugdo n® 2485/2008 da Comissdo
Executiva da Camara Municipal do Recife, o qual estabelece o montante mensal para as despesas

com refeigdo e alimentagdo dos Parlamentares da CAmara Municipal do Recife.
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Quanto o contetido do termo de referéncia, verifica-se que consta além da
justificativa: objeto; justificativa; quantitativos e valores; rede credenciadas exigida; seguranca do
fornecimento; prazo de implantacdo e execucdo dos servigos; funcionalidade; vigéncia; da
qualificagdo técnica; da garantia, dos prazos; pagamento; das obrigagdes da contratada; das
obrigagdes da contratante.

Constata-se, de acordo com as informagdes do Assessor da Primeira
Secretaria, no item 15 do Termo de Referéncia-TR, que o mesmo foi elaborado de acordo com as
necessidades da Camara, em cumprimento a Lei n® 17.102/2005 (que dispoe sobre Auxilio-
Alimentacdo no ambito da Camara Municipal do Recife) e a Resolugdo n°® 2485/2008 (que estabelece
o valor do citado auxilio, para cada Parlamentar), utilizando-se, para esse caso, de pratica
consolidada em outros editais, a exemplo do Processo Licitatério n® 016/2019 - Pregdo Eletrénico n°
16/2019 do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO - Procuradoria Geral de Justica,
com copia, anexada ao TR.

- No que se refere a modalidade licitatéria, do procedimento licitatorio, ora em
andlise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de licitagdo destinada
a aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei,
como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagbes usuais (artigo 19, paragrafo unico).

Averiguando o EDITAL, observa-se que;

Consta no predmbulo:

a) o niumero de ordem em série anual;
b) a modalidade e o tipo da licitagdo;
c) o local, dia e hora para entrega da proposta e comprovacgao da habilitacdo, se for o caso;

d) o local, dia e hora para inicio da abertura das propostas e, quando for o caso, da habilitagdo;

CONSTA NO CORPO DO EDITAL, NO TERMO DE REFERENCIA - TR E NA
MINUTA DO CONTRATO:

1T = OIOBIENOIDA LICITACAO, em descrigao sucinta e clara, previsto no item 2
do edital, no item 01 do termo de referéncia e cldusula primeira da minuta do contrato.

2 - A DOTAGAO ORGCAMENTARIA constante no item 3 do edital e na cldusula
quarta da minuta do contrato (01.01.01. 2.002 3.3.90.39). ™
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3 - AS CONDIGOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO, conforme item 6 do
edital.

4 - OS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOS AO EDITAL, no item 9
do edital.
5 - OS PROCEDIMENTOS PARA A SESSAO DE RECEBIMENTO e analise das

propostas e dos documentos disposto nos itens 10 e 11 do edital.

6 - O CRITERIO PARA JULGAMENTO, “MENOR PRECO GLOBAL,
CONSUBSTANCIADO COM A TAXA DE ADMINISTRAGCAO (MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO)”,
contemplado no item 13 do edital e o0 REGIME DE EXECUGAO DISPOSTO na minuta do contrato na
cldusula décima segunda.

7 - O valor MAXIMO ACEITAVEL para essa licitagdo de acordo com o previsto
no item 13.2 do edital, com percentual médio da TAXA DE DESCONTO estimada em 4,21%.
8 - A HABILITACAO disposta no item 14 do edital, quanto & regularidade

fiscal, & qualificagdo econémico-financeira e qualificacdo técnica.

9 - AS INSTRUCOES PARA IMPUGNAGAO, DOS ESCLARECIMENTOS E DOS
RECURSOS previstas no item 15 do edital.

10 - A VIGENCIA/PRAZO - disciplinado no item 16.4 do edital, no item 8 do
termo de referéncia e previsto na cldusula terceira da minuta do contrato, estipulando em 12

(doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato.

11 - O RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO constante do item 18 do
edital.

12 - A FISCALIZAGAO prevista no item 19 do edital e nona da minuta do
contrato.

13 - AS OBRIGACOES DAS PARTES descritas nos itens 20 e 21 do edital, itens

13 e 14 do termo de referéncia e cldusulas quinta e sexta da minuta do contrato.

14 - O PRECO E CONDIC@ES DE PAGAMENTO que encontram no item 22 do
edital e no item 12 do termo de referéncia, bem como na cldusula segunda da minuta do contrato.

15 - A RESCISAO CONTRATUAL E PENALIDADES previstas nos itens 23 e 24 do

edital e nas cldusulas décima e décima primeira da minuta do contrato.
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16 - Observa-se que na minuta do contrato consta a respeito de GARANTIA

CONTRATUAL, na cldusula décima terceira e consta também no item 10 do termo de referéncia.,

EM SUMA, esta é a anadlise juridico-formal do Edital e de seus Anexos,
analisados por esta Procuradoria, para fins de cumprimento do que dispbe a Lei Federal 8.666/93,

resguardando-se os aspectos técnicos e o mérito reservado ao administrador.

Segue os autos para a apreciagdo e aprovagao da autoridade superior desta
Procuradoria.
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De acordo.
Para as providéncias devidas.

/ 4

UL(/% V(A/

CAR(I:OS EMANUEL ALBUQUERQUE ALVES
SUBPROCURADOR LEGISLATIVO

/

/



