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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE Comissao de Licitagao

PROCURADORIA LEGISLATIVA
Rua Monte Castelo, N°166 - Boa Vista — Recife/PE

Recife, 22 de dezembro de 2021.

DA PROCURADORIA LEGISLATIVA
A COMISSAO DE LICITAGAO

Processo N°© 094/2021/SCG

Concorréncia n® 01/2021 - Publicidade Institucional

Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria o presente Processo de n° 094/2021/SCG,
tendo em vista a deflagracdo de certame licitatério, na modalidade CONCORRENCIA n°01/2021,
visando a prestacdo de servigos nas areas de publicidade e propaganda para a Camara Municipal do
Recife, tudo de acordo com as especificacdes constantes no Briefing, Anexo I A e no Termo de
Referéncia, Anexo I B, do Edital, ora analisado.

Salienta-se que a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 14.133 de 1° de
abril de 2021, estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Entretanto, o artigo 191 e paragrafo unico, bem como o artigo 193, inciso I e II, da
mencionada lei versam sobre a possibilidade de a Administracao poder optar em aplicar a nova lei ou
aplicar os ditames da Lei n°® 8.666/93, até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do
art. 193, da Lei n°© 14.133/2021.

Tendo a Camara, nesse procedimento licitatorio, optado pelas regras das antigas leis.
Sendo assim, deve ser adotada a orientagdo das melhores praticas e das disposi¢des da Lei Federal
8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e da Lei Complementar n°® 123/2006 e
alteracdes, legislacdes pertinentes a matéria e demais exigéncias previstas no Edital e Anexos.

Trata-se, essa analise, de cumprimento do paragrafo unico do artigo 38 da Lei Federal
no 8.666/93, submetendo-se para o exame sobre a fase preparatoria, a interna do processo, as
minutas do Edital de Licitacdo e do Contrato a apreciagdo da Procuradoria, se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

A licitacdo foi concebida como procedimento prévio a celebracdo dos contratos pela
Administracdo, visando assegurar a impessoalidade do administrador na busca da contratagdo mais
vantajosa para a administragdo, conferindo igualdade de tratamento aos administrados que com ela
quiserem contratar.

Torna-se conveniente mencionar, a respeito do assunto, outras legislagdes especificas a
respeito de publicidade e utilizadas para esse certame, a saber: Lei Federal n® 12.232/10, Lei
Federal n® 4.680/65, Decreto n°57.690/65 e Decreto n® 4.563/02.

Observa que no processo em comento o Primeiro Secretario, ad referendum da
Comissdo Executiva ordena a Comissdo de Licitagdo tomar providéncias pertinentes a referida
contratacdo, de acordo com a informagdo do Secretario de Coordenagdo Geral no Memorando n©
134/2021/SCG.

De acordo com o edital verificou-se que esta licitagdo sera realizada sob a modalidade
Concorréncia n°001/2021, tipo técnica e prego.
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As licitagdes do tipo melhor técnica e técnica e prego, previstas no artigo 45 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, sdo utilizadas em situagdo excepcionais, pois a regra € a
licitagdo de menor prego, de acordo com o disposto no artigo 46 da referida lei.

Esses tipos de licitagdo serdo adequados nas circunstadncias em que a Administracao
necessitar de um servico em que a técnica prepondere em relagdo ao prego.

No julgamento da licitagdo tipo “técnica e preco” deverdo ser fixados no edital critérios
objetivos adequados para aferir a vantagem das propostas, bem como os pesos da nota técnica e da
nota do preco que deverdo compor a média ponderada a que se refere o artigo 46, § 2°, II, da Lei
n° 8.666/93.

Vale salientar, que a Lei n® 12.232/2010 que dispde sobre as normas gerais para
licitagdo e contratacdo pela administragdo publica de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda foi aplicada para essa contratacdo, bem como foi aplicada a
Lei n° 4.680/65 de forma complementar.

ANALISANDO O PROCESSO.
Consta nos autos:

1- Solicitacdo da abertura de processo licitatério, mediante o Memorando n°®134/2021, da
Secretaria de Coordenagao Geral, datado de 28/10/2021.

2 - Memorando n° 09/2021, datado de 30/09/2021 da Assessoria Especial de Imprensa
encaminhado a Primeira Secretaria, solicitando a contratacdo de agéncia de publicidade e
propaganda. Consta, ainda, o Memorando n®11/2021, datado de 28/10/2021, daquela Assessoria
enviado a Secretaria de Coordenacdo Geral, anexando ao mesmo o BRIEFING, bem como o Termo
de Referéncia, datados de 26/10/2021, e elaborados pela a Assessora Especial de Imprensa desta
Camara.

3 - Consta no Termo de Referéncia os seguintes topicos: objeto; finalidade; dos servigos;
da participacdo; do certame; envelope n® 01 n°® 02- proposta técnica- plano de comunicagdo
publicitaria; envelope n® 03 - proposta técnica - conjunto de informagdes; envelope n° 04 -
proposta de pregos; do critério de julgamento da proposta técnica; do critério para pontuagdo da
proposta de precos; da subcomissédo técnica; da classificagao final; ANEXO B (sistema progressivo de
servigos/beneficios); pregos dos servigos, apresentando a verba no valor de R$ 2.000,000,00 (dois
milhdes); pagamento; contrato e fiscalizagdo.

Registre que o Termo de Referéncia foi elaborado de acordo com o artigo 7° da Lei n°
12°232/2010!

4 - Ressaltamos que o valor para este certame fica sob a responsabilidade do érgdo que
efetuou a estimagao do valor total.

5 - Solicitagdo da Comissdo de licitagdo ao Departamento de Finangas e Orgamento de
disponibilidade orgamentaria e financeira no valor de R$2.000.000,00 (dois milhdes).

6 - Informacdo da Controladoria Geral do Poder Legislativo - PGPL referente a dotagdo
orcamentaria n® 2001. 3.3 90.39.72, no valor de R$ 2.000,000,00 (dois milhdes).
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7 - Cbpia de Resolugdo constituindo a comissdao permanente de licitagcao, pertinente a
ato de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio, in casu, Resolucdo n° 268/2021, datada de
01/04/2021.

8 - Observando o EDITAL bem como seus ANEXOS, especialmente a MINUTA DO
CONTRATO, verifica-se:

8.1 - Disposicdes Preliminares no item 2 do edital, referente ao aviso desta concorréncia
que sera publicado no Didrio oficial do Municipio do Recife, na internet, no link do Portal de
transparéncia e em jornal de grande circulagdo, estando de acordo com o previsto na Lei n®
8.666/93, cumprindo os requisitos da lei.

8.2 - O objeto previsto no item 3 do edital, item 1 do termo de referéncia e clausula
primeira da minuta do contrato. Proibindo a subcontratagdo dos servicos conforme dispde o item 3.2
do edital.

8.3 - Das condigdes para participagao no processo licitatério de acordo com o Item 4 do
edital e o item 4 do termo de referéncia.

8.4 - Dos envelopes numeros 01 e 02 referentes a proposta técnica (plano de comunicagdo
publicitaria) - prevista no item 05 do edital, envelope n°® 03 pertinente a proposta técnica (conjunto de
informacdes) - disposta no item 06 do edital e envelope n® 04 - proposta de precos. Estando em
conformidade com a Lei n® 12.232/2010 que estabelece normas de licitacdo e contratagdes pela
Administracdo Publica de servigos de publicidade, disposta nos itens 5, 6, 7 e 8 do termo de
referéncia.

8.5 - No item 08 do edital encontram os procedimentos da sessdo, sendo realizado pela
Subcomissdo Técnica o julgamento das propostas técnicas e os demais procedimentos pela Comissao
de Licitagdo, disposta no item 9 do termo de referéncia.

8.6 - A habilitagdo que constard no envelope 05, contendo a habilitagdo juridica, a
regularidade fiscal e a qualificagdo econdémico-financeira, que se encontra no item 9 do edital.

8.7 - O critério de julgamento da proposta técnica constante do item 10 do edital e nos
itens 9 e 10 do termo de referéncia.

8.8 - No item 11 do edital refere-se o critério para a pontuagao da proposta de precos.

8.9 - No item 12 do edital e no item 11 do termo de referéncia prever a Subcomissao
Técnica, que julgara a proposta técnica.

8.10 - O item 13 edital e o item 12 do termo de referéncia refere-se a classificacdo final.
8.11 - Da impugnacao e dos recursos administrativos, constante no Item 14 do edital.
8.12 - Da execucdo do contrato previsto no item 15 do edital.

8.13 - Das sangdes administrativas e penalidades constantes no item 16 do edital e na
clausula décima da minuta do contrato.

8.14 - Da dotacdo orcamentaria disposto no item 17 do edital e cldusula quarta da minuta
do contrato.

8.15 - Do prazo de execucdo dos servicos discriminado no item 18 do edital, no item 15
do termo de referéncia e na clausula terceira da minuta do contrato, que estipulam em 12 (meses) a
contar da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado a critério da Administragdo.
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8.16 - Do recebimento do objeto e da fiscalizagdo previstos nos itens 19 e 20
respectivamente do edital, item 16 do termo de referéncia e na cldusula nona da minuta do
contrato;

8.17 - Dos pregos e do pagamento constante do item 21 do edital. Cabe aqui registrar
QUE O SUBITEM 21.2 REFERE-SE QUE O PAGAMENTO SERA APOS O RECEBIMENTO
DEFINITIVO DOS SERVICOS PELA CONTRATANTE, enquanto o ITEM 14 DO TERMO DE
REFERENCIA DISCRIMINA QUE O PAGAMENTO E MENSAL.

A CLAUSULA SEGUNDA DA MINUTA DO CONTRATO PRECISA SER MELHOR
ESCLARECIDA, DISPOE APENAS AO VALOR TOTAL DO SERVICOS SEM ESPECIFICAR A
FORMA DE PAGAMENTO, SE SERA MENSAL ou POR DEMANDA. O QUE OBSERVA DOS
PARAGRAFOS E QUE DISCRIMINAM A RESPEITO DE CONTRATAGAO RELACIONADAS COM
AS ATIVIDADES COMPLEMENTARES.

Em suma, esta € a analise juridico-formal do Edital e de seus Anexos, analisados por
esta Procuradoria, para fins de cumprimento do que dispde a Lei Federal 8.666/93, resguardando-se
os aspectos técnicos e o mérito reservado ao administrador, com as restricdes pertinentes AO
PRECO E FORMA DE PAGAMENTO, acima destacada em negrito.

Segue 0s autos para a apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior desta Procuradoria.
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Carlos Albuquerque
Subprocurador Le/gislativo
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