PROCESSO N° 092/2022 - SCG

PARECER N° 032/2022 — CL

| - RELATORIO

CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

COMISSAO DE LICITACAO
Rua Monte Castelo, 131 - Boa Vista - CEP: 50050-310 - Recife - PE.

EMENTA: Administrativo. Contratacdo Direta
de empresa especializada para a realizagao
de inscricdo, visando a participacdo de
servidores no XXVI Congresso Nacional de
Cerimonial e Protocolo. Inexigivel a licitacdo
vez que se configura a inviabilidade de
competicao. Hipdétese com supedaneo no art.
25, inciso |, da Lei Federal N° 8.666/93 e
alteracdes, condicionada a ratificacdo da
autoridade superior.

Solicita a Secretaria de Coordenacdo Geral dessa Camara Municipal, através do
Memo. N° 114/202, que esta Comissdo de Licitagdo tome as providéncias
necessarias, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A REALIZACAO DE INSCRICAO, VISANDO A PARTICIPACAO DE

SERVIDORES NO XXVI

CONGRESSO NACIONAL DE CERIMONIAL E

PROTOCOLO, o qual ocorrerd Rio de Janeiro, nos dias 17 e 18 de novembro de
2022, solicitada pela Assessoria de Rela¢des Publicas.

O expediente em tela se encontra instruido com os seguintes documentos:

1) Memorando N° 114/2022 — SCG;

2)

3)

4)

5)
6)

7)

Memorando N° 027/2022-ASP;

Proposta de Precos, para execuc¢ao dos servicos:

v COMITE NACIONAL DO CERIMONIAL PUBLICO -
CNCP/BRASIL, CNPJ N° 00.313.312/0001-30, no valor global de
R$ 3.360,00 (trés mil trezentos e sessenta reais);

Resolugcdo N° 326/2022 — Comissédo Executiva da Camara Municipal do

Recife;

Dotacdo Orcamentaria;

Bloqueio Orgcamentario;

Documentacao da Proponente:
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a) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e Divida Ativa da Uniao;

c) Certiddao de Regularidade Fiscal, com a Secretaria de Estado
de Economia — Distrito Federal - DF;

d) Certidado de Regularidade com o FGTS (CRF);

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

f) Folders com programacédo sobre o XXVI Congresso Nacional
de Cerimonial e Protocolo.

II - DOS FUNDAMENTOS

Relevante observar para a importancia de se manter os servidores treinados e
capacitados, para exercerem suas funcdes, de forma a agregar qualidade as
acfes da Camara Municipal do Recife, uma vez que a capacitacao contribui,
significativamente, e auxilia muito na execucdo dos trabalhos, proporcionando-
Ihes uma constante atualizacdo, necessaria e imprescindivel, cujo objetivo € a
melhoria e eficacia do servi¢o publico prestado.

Neste caso, tratando-se da participacdo de servidores no XXVI CONGRESSO
NACIONAL DE CERIMONIAL E PROTOCOLO, o qual ocorrera no Rio de Janeiro
— RJ, nos dias 17 e 18 de novembro de 2022, cujo curso é exclusivo da COMITE
NACIONAL DO CERIMONIAL PUBLICO - CNCP/BRASIL, CNPJ N°
00.313.312/0001-30, unica responsavel pela realizagdo do mesmo, portanto, um
evento exclusivo, ha de se considerar inviabilidade de competicdo, o que indica
em tese a contratacao direta.

O Congresso, acima mencionado, propde-se a:

“O CONCEP é um dos mais importantes eventos cientificos da nossa area de atuacédo, que
tem como objetivo congregar profissionais de eventos em geral para transmitir
conhecimento sobre cerimonial, protocolo, etiqueta, organizacéo de eventos e outros temas
afins.

O CONCEP 2022 traz em seu conteudo programatico temas cuja exposicao, repleta de
embasamentos cientificos, contribuira para elevacdo do nivel de conhecimento dos
participantes. Sdo conteldos que abrangem as atividades de todas as vertentes do
Cerimonial.”
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Isto posto, entendemos que a contratacdo direta com a mencionada empresa se
encontra amparada pela hipotese de inexigibilidade, contida no permissivo do
artigo 25, inciso |, da Lei Federal N° 8.666/93, que aduz:

“Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo em especial:

| — Para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, federacdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”. Grifo
NOSsO.

E certo, portanto, que quando necessaria a aquisicdo de bens e servicos, os quais
sé podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econémico, ou
seja, o objeto que seria licitavel € disponivel apenas por um uUnico agente,
indicando assim a impossibilidade de licitar.

A propdsito vale destacar, os ensinamentos do ilustre Marcal Justen Filho, em
“Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos” — 52 edicéao, revista
e ampliada, dialética, 1998, pags. 258/259. Eis o texto:

“O inc. | do art. 25 alude, aparentemente, apenas as compras.
Isso nao significa, porém, excluir a possibilidade de
contratacdo direta em contratos que envolvam servigcos ou
obras. Alids, a prépria redacdo do inc. | induz a essa
amplitude, diante da referéncia a “local em que se realizaria a
licitagcdo ou a obra ou servigo”, admitindo implicitamente que
também essas espécies de contratagdes comportam
inexigibilidade. Se duvida restasse, seria afastada através de
interpretacdo sistematica. Deve ter-se em vista que a regra
geral ndo foi estabelecida em virtude da peculiaridade
vinculada ao conceito de “compra”. (...) A inviabilidade de
competicdo, no caso, configura-se pela auséncia de outros
particulares com os quais a Administracdo pudesse contratar
o0 objeto de que necessita. O nucleo fundamental do art. 25,
Inc. I, ndo reside na “compra” mas na auséncia de pluralidade
de particulares para estabelecer uma competigcéo.

(...) Admite-se inexigibilidade de licitacdo em qualquer
situacao onde se configure a inviabilidade de competicéo.

(...) Afirma-se entéo, que a redacao literal do inc. | do art. 25
da Lei n° 8.666 ndo representa vedacdo a contratacdo direta
de servigcos, quando caracterizada inviabilidade de
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competicdo por auséncia de pluralidade de particulares em
condicdes de satisfazer o interesse publico”. Sic. Grifo nosso.

Il - DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos alocados para a realizacdo do objeto da presente licitagdo s&o
oriundos da seguinte dotacao orcamentaria:

a) Orgdo: 01.01 — Camara Municipal do Recife
Proj./Atividade: 2.001 — Desenvolvimento de Atividades Legislativas;
Subacao: 00001 — Outras Medidas
Elem. Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
Fonte: 0125 — CMR — Recursos do Limite Constitucional

IV — CONCLUSAO

Em razdo do exposto, esta Comissao de Licitacdo opina pela contratacao direta
da empresa COMITE NACIONAL DO CERIMONIAL PUBLICO — CNCP/BRASIL,
CNPJ N° 00.313.312/0001-30, para CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA A REALIZACAO DE INSCRICAO, VISANDO A
PARTICIPACAO DE SERVIDORES NO XXVI CONGRESSO NACIONAL DE
CERIMONIAL E PROTOCOLO, no valor global de R$ 3.360,00 (trés mil
trezentos e sessenta reais);, com fulcro no art. 25, inciso |, da Lei Federal N°
8.666/93 e alteracdes, submetendo ao lImo. Sr. Primeiro Secretario desta Camara
Municipal do Recife, Ver. RAFAEL ACIOLI MEDEIROS, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial nos termos do art. 26, da Lei de Regéncia, ap0s
oitiva da Procuradoria Legislativa.

E o Parecer.

Recife, 01 de setembro de 2022.

Lucia de Fatima da Granja dos Santos
Presidente da Comissé&o de Licitagéo

Ailson José de Alcantara
Vice-Presidente

Visto
Procuradoria Legislativa



